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USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

Dane ogodlne

Tematyka kontroli:

Kontrolujgey:

Okres objety kontrola:

Termin przeprowadzenia

lcontroli:

Nazwa i adres jednostki

kontrolowanej:

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamowien

publicznych.

Mieczystaw Beriko i Waldemar Staszewski —

— starsi inspektorzy kontroli finansowej, dziatajagcy na
podstawie upowaznien nr 40/20 i 41/20 z dnia 22.05.2020 r.,
wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Gdansku.

Kontrolg objeto lata 2016-2019 i w miarg potrzeby inne
okresy.

Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 8.06.2020 r. do
dnia 27.10.2020 r.

Urzad Gminy Przechlewo
ul. Cziuchowska 26
77-320 Przechlewo

Uzyte w niniejszym protokole skrotowe okreslenia oznaczaja:

- gmina
- wajt gminy; wojt

- urzad gminy

—  Gmine Przechlewo;
—  Wojta Gminy Przechlewo;

—  Urzad Gminy Przechlewo.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych

)

W okresie objetym kontrola zadania gminy realizowaly jednostki organizacyjne
wymienione w tabeli:
L.p. | Nazwa jednostki organizacyjnej gminy Adres jednostki
! 3
Jednostki budZetowe
1. | Centrum Uslug Wspdlnych Gminy Przechlewo ul. Szkolna 4e; 77-320 Przechlewo
2. | Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przechlewie ul. Szkolna 4; 77-320 Przechlewo
3. | Gminny Zlobek w Przechlewie 0s. Juzkowa la; 77-320 Przechlewo
4. | Szkota Podstawowa w Sapolnie Sapolno 45; 77-320 Przechlewo
A
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< Szkola Podstawowa im. Janusza Korczaka w Przechlewie ul. Szkolna 4e; 77320 Przechlewo
6. Przedszkole im. Kubusia Puchatka w Przechlewie Qs. Juzkowa 14; 77-320 Przechlewo

Samorzgdowe zaklady budietowe
L Osrodek Sportu i Rekreacji w Przechlewie ul. Czluchowska 60; 77-320 Przechlewo
2. Zaldad Gorpodarki Komunalnej w Przechlewie ul. Czluchowska 26; 77-320 Przec hlewo

Wymienione w tabeli Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Przechlewo utworzono w okresie
objetym kontrolg, uchwata Nr 123/XX1/2016 Rady Gminy Przechlewo z dnia 23 maja
2016 r. w sprawie utworzenia samorzadowej jednostki organizacyjnej ,,Centrum Ustug
Wspolnych Gminy Przechlewo” oraz nadania jej statutu (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z dnia 7 czerwca 2016 r., poz. 2116)

Zgodnie z § 3 tej uchwaty tworzone z dniem 1.07.2016 roku Centrum miato prowadzié
obstuge pieciu jednostek organizacyjnych gminy, {j.: Zespohu Szkét w Przechlewie;
Szkoty Podstawowej w Sgpolnie; Przedszkola im. Kubusia Puchatka w Przechlewie;
Gminnego Zlobka w Przechlewie oraz Osrodka Sportu i Rekreacji w Przechlewie.
Uchwata Nr 108/XV1/2019 z dnia 26 listooada 2019 r, zmieniajagcg ww. uchwale
w sprawie utworzenia samorzadowej jednostki organizacyjnej (...), organ stanowigcy
gminy zaktualizowal wykaz jednostek obstugiwanych przez ww. Centrum — w miejsce
Zespohu Szkét w Przechlewie wpisano Szkolg Podstawowg im. Janusza Korczaka
w Przechlewie. Uchwale zmieniajacg ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 30 grudnia 2019 r., pod poz. 6274.

Ustalono, ze w 2019 roku Rada Gminy Przechlewo przyjeta uchwatg dotyczacy utworzenia
kolejnej jednostki organizacyjnej gminy — uchwaly Nr 87/XIV/2019 z dnia
29 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyodrebnienia Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Przechlewie ze struktur Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Przechlewie
i utworzenia odrebnej jednostki organizacyjnej Gminy Przechlewo pod nazwg
$rodowiskowy Dom Samopomocy w Przechlewie oraz nadania jej statutu zadecydowano
o ww. wyodrebnieniu i utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej gminy z dniem
1 stycznia 2020 r.

Na terenie kontrolowane] jednostki samorzadu terytorialnego dziata jedna samorzgdowa
instytucja kultury, tj. Gminna Biblioteka i Centrum Kultury, majgca siedzibg
w Przechlewie, przy ul. Mtynskiej 2.

W trakcie kontroli ustalono, ze ww. instytucja kultury byla obstugiwana przez Centrum
Ustug Wspdlnych Gminy Przechlewo. Podstawe prowadzenia przez ww. Centrum Uslug
ksiegowosci samorzadowej instytucji kultury stanowito porozumienie z dnia 3.07.2017 r.,
zawarte pomiedzy tymi jednostkami w trybie art. 10a pkt 2 i art. 10b ust. 3 ustawy o
samorzgdzie gminnym. Z tego samego dnia pochodzito przekazane wojtowi gminy
zgloszenie o przystapieniu Gminnej Biblioteki i Centrum Kultury w Przechlewie do

wspdlnej obstugi przez Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Przechlewo.
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5) Gmina nie utworzyla zadnej spotki komunalnej, jest natomiast jednym z 10 wspolnikow
spotki Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor w Nowym Dworze. W spolce tej
gmina posiada udzialy o wartosci nieprzekraczajgcej 10% kapitatu zakladowego spotki.

6) Kontrolowana gmina jest cztonkiem (cztonkiem zatozycielem) spotdzielni socjalnej
pn. Spétdzielnia Socjalna ,.Zielone Przechlewo” z siedzibg w Przechlewie, utworzonej
uchwatg Nr 52/VI11/2019 Rady Gminy Przechlewo z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie
powotania spétdzielni socjalnej ,,Zielone Przechlewo™.

7 ww. uchwaly wynika, ze czlonkami zatozycielami Spétdzielni sg Gmina Przechlewo
oraz Przechlewskie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych. Przywotang uchwatg organ
stanowigcy gminy uchwalit réwniez statut Spétdzielni.

W Krajowym Rejestrze Sadowym - Rejestrze Przedsiebiorcow ww. Spoldzielnie
zarejestrowano w dniu 16.07.2019 r.

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych

1) Wedlug stanu na koniec okresu objgtego kontrola gmina byla uczestnikiem zwigzku

miedzygminnego Zwigzek Gmin Dorzecza Brdy z siedzibg w Bydgoszczy,
zarejestrowanego w dniu 7.06.1996 r. Ustalono to na podstawie ,,Wykazu zwigzkow
miedzygminnych — stan na dzief 31.12.2019 r.”, opublikowanego na internetowe] stronie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Z wpisu dokonanego pod poz. 119 ,,Wykazu zwigzkow...” wynikato, ze do zadan Zwigzku
nalezato — cyt.: ,ksztaltowanie i ochrona érodowiska dorzecza Brdy: przywrdcenie
czystosei, zwigkszenie retencji, ochrona wéd, ziemi i powietrza oraz krajobrazu bgdgcego
baza rekreacji i turystyki, racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi”.

2) Na podstawie ,,Wykazu zwigzkow powiatowo-gminnych — stan na dzied 31.12.2019 r.”,
opublikowanego na internetowej stronie Ww. Ministerstwa ustalono, ze od dnia
9.12.2019 . (data rejestracji) gmina jest uczestnikiem Czluchowskiego Zwigzku
Powiatowo-Gminnego z siedzibg w Cztuchowie.

W poz. 9 ww. ,,Wykazu” zapisano, ze Zwigzek tworza Powiat Czluchowski oraz gminy:
Czarne, Czluchéw, Debrzno, Koczata, Przechlewo i Rzeczenica. W kolumnie ,,Zadania
zwigzku” zapisano: ,,Publiczny transport zbiorowy™. Wykaz zawiera rowniez informacje,
e statut Zwiazku opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 20 grudnia 2019 r., pod poz. 6210.

Uchwate Nr 69/X/2019 w sprawie utworzenia Czluchowskiego Zwiazku Powiatowo-
Gminnego organ stanowigcy kontrolowanej gminy przyjal w dniu 28.06.2019 r.
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1.1.3. Wykaz jednostek pomochniczych

1) Na terytorium gminy funkcjonuje 14 jednostek pomocniczych. Sg to Sofectwa: Dgbrowa
Czhuchowska: Garbek; Lisewo; Lubianka; Nowa Wies; Pakotulsko; Pawlowko;
Plaszczyca; Przechlewo; Przechlewko; Rudniki; Sgpolno; Szezytno oraz Zotna.

2) Solectwa dzialajg w oparciu o statuty solectw przyjete uchwata Nr 57/1X/2019 Rady
Gminy Przechlewo z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia statutow sofectw Gminy
Przechlewo (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2019 ., poz. 3067).

1.2. Kierownictwo jednostki

1) Woéjtem gminy od dnia 20.11.2018 r. (od zlozenia slubowania przed Radg Gminy
Przechlewo) jest pan Krzysztof Michalowski, na kadencje 2018-2023 wybrany
w wyborach powszechnych w dniu 4.11.2018 r.
Poprzednim wéjtem gminy byt pan Andrzej 7muda Trzebiatowski, na kadencjg 2014-2018
wybrany w wyborach powszechnych w dniu 16.11.2014 r.

2) Zastepca wojta od dnia 22.11.2018 r. jest pan Jan Gajo, powolany na to stanowisko
zarzadzeniem Nr 2/2018 Wojta Gminy Przechlewo z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie

powolania zastepcy wojta gminy Przechlewo.

3)  Sekretarzem gminy od dnia 1.03.2004 r. jest pani Iwona Winkowska-Pietucha, zatrudniona

na podstawie umowy o pracg w pelnym wymiarze czasu pracy.

4) Skarbnikiem gminy od dnia 1.10.2014 r. jest pani Anna Adamska, powolana na to
stanowisko uchwata Nr 275/LVI11/2014 Rady Gminy Przechlewo z dnia 26 wrzesnia
2014 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.3.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego

Ustrdj kontrolowanej jednostki samorzadu  terytorialnego okresla Statut  Gminy
Przechlewo, przyjety uchwata Nr 292/L1/2018 Rady Gminy Przechlewo z dnia 7 wrzesnia
2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Przechlewo.

Tekst jednolity Statutu zawarto w zataczniku do obwieszczenia Rady Gminy Przechlewo
7 dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty w sprawie
uchwalenia statutu Gminy Przechlewo (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 3 stycznia
2020 t., poz. 62).
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1.3.2. Requlamin organizacyjny urzedu

1

2)

Zakres dziatania i zadania urzedu gminy oraz jego organizacj¢ i zasady funkcjonowania
od dnia 10.06.2019 roku okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Przechlewie,
wprowadzony do stosowania zarzagdzeniem Nr 105/2019 Wéjta Gminy Przechlewo z dnia

10 czerwea 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy

w Przechlewie.

Przed wejéciem w zycie ww. Regulaminu w jednostce obowigzywal Regulamin

Organizacyjny Urzedu Gminy w Przechlewie, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem

Nr 364/2018 Wéjta Gminy Przechlewo z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy w Przechlewie, zmieniony zarzadzeniem

Nr 410/2018 Wéjta Grniny Przechlewo z dnia 30 maja 2018 r.

Na podstawie aktualnie obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego ustalono m.in., ze:

- wurzedzie gminy funkcjonujg 2 referaty (w tym Referat Finansowy) oraz kilkanascie
samodzielnych stanowisk pracy;

- w Referacie Finansowym funkcjonuja stanowiska: skarbnika gminy — kierownika
referatu; ds. ksiegowosci budzetowej; ds. wynagrodzen; ds. ksiggowodci podatkowe;j;
ds. wymiaru podatkéw i oplat;

- w strukturze organizacyjnej urzedu gminy nie wystepuje stanowisko audytora

wewnetrznego.

1.3.3. Dokumentacija opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

1

2)

Obowigzujace w jednostce w 2019 roku zasady (polityka) rachunkowosci zostaty opisane

w 9 zalgeznikach do zarzadzenia Nr 258/A/2016 Wajta Gminy Przechlewo z dnia

29 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie

Gminy w Przechlewie, wydanego na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 ¢. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

Do konca okresu objetego kontrolg powyzsze uregulowania byly zmieniane dwukrotnie —

zmian dokonano zarzadzeniami wojta gminy — Nr 457/2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 r.

oraz Nr 189/2019 z dnia 11 grudnia 2019 r.

Poszezegdlne zalgezniki do zarzadzenia posiadaty nastgpujace tytuly:

- Ogblne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (zatacznik nr 1);

- Metody wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego (zal. or 2);

- Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych (zal. or 3);

- Zakladowy plan kont dla budzetu gminy (zal. nr 3a);

- Zakladowy plan kont dla urzedu gminy (zal. nr 3b);

- Wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiggi  rachunkowe prowadzone  na
informatycznych no$nikach danych (zak. nr 3c¢);

- \?/sfem przetwarzania danych (zat. nr 3d);
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- System sluzqcy ochronie danych dokumentéw ksiegowych w jednostce (zal. nr 4);

- Zasady ewidencji ksiegowej w zakresie podatku VAT w jednosice budzetowej —
Urzedzie Gminy Przechlewo i organie — budzecie gminy Przechlewo (zatacznik nr 5
do zarzadzenia).

3) Z dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci wynikato m.in., ze zasady

4)

klasyfikacji zdarzefi przyjete sa zgodnie z zalgeznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz
komentarzem do planu kont opracowanym przez Mari¢ Augustowsks i Wojciecha Rupa —
Komentarz do planu koni dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow
budzetowych oraz dla budzetéw jednostek samorzqdu terylorialnego (zal. nr 3 do ww.
zarzgdzenia).

Wedlug zapisow w zalaczniku nr 3¢ do zarzadzenia obshuga ksiegowa gminy i urzedu
gminy prowadzona jest w oparciu o system sieciowy Stworzony przez firme ,,Ushugi
[nformatyczne INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek w Legionowie”. System ten
obejmuje nastgpujace programy wykorzystywane w jednostce: ,.Ksiegowos¢ budzetowa”,
JAuta™; , Podatki — wymiar i ksiggowo$¢”; ,,OPLOK — wymiar i ksiegowos$c™; ,,Rejestr
VAT”. Ponadto urzad gminy wykorzystuje programy: ,Platnik™; ,Srodki trwate”,
,Besti@”, ,,e-PFRON” i ,,Home Banking”.

Szczegblowe uregulowania wprowadzone ww. zarzadzeniem wojta gminy beda
przywolywane, w miarg potrzeb, przy omawianiu poszczegdlnych zagadnien objetych
kontrola.

Od dnia 1.01.2017 r. we wszystkich gminnych jednostkach budzetowych
i samorzadowych zaktadach budzetowych obowiazujg zasady konsolidacji rozliczenia
z tytutu podatku VAT, wprowadzone do stosowania zarzadzeniem Nr 255/2016 Wojta
Gminy Przechlewo z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia w gminie
centralizacji rozliczen w zakresie podatku od towaréw i ustug.

Uregulowania dotyczace ewidencji ksiggowej z zakresu podatku VAT w urzedzie gminy
oraz w organie finansowym zawarto tez w przywotanym powyzej zalgezniku nr 5 (Zasady
ewidencji ksiegowej w zakresie podatku VAT w jednostce budzetowej — Urzedzie Gminy
Przechlewo i organie — budzecie gminy Przechlewo) do zarzadzenia Nr 258/A/2016 Wajta
Gminy Przechlewo w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie

Gminy w Przechlewie.
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1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W latach 2016-2019 gmina nie zawierala i nie realizowala uméw o partnerstwie publiczno-

prywatnym. Informacji takiej udzielita pani Anna Adamska — skarbnik gminy.

1.3.5. Terminowos¢é zlozenia o$wiadczer o stanie majgtkowym.

1

2)

1.4.

Terminowodé skiadania o$wiadezedi o sianie majgtkowym, o jakich mowa w art. 24h
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713) sprawdzono w oparciu o oswiadczenia sktadane w 2019 roku — wedlug stanu na
dziefi 31.12.2018 r., na dzied powolania lub zatrudnienia oraz na dzien odwolania
7 zajmowanego stanowiska lub rozwigzania umowy o prace, jak tez o$wiadczenia sktadane
w roku 2020 — wedtug stanu na dzien 31.12.2019 .

Kontrole przeprowadzono w oparciu o o$wiadczenia o stanie majgtkowym sktadane przez:
wojta gminy, zastepce wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz osoby wydajace
decyzje administracyjne w imieniu wéjta gminy.

Ustalono, ze wszystkie osoby zobowigzane do ztozenia w 2019 i 2020 roku o$wiadeczen
o stanie majatkowym zlozyly terminowo takie o$wiadczenia. Powyzsze ustalono na

podstawie dat wptywdw oznaczonych na tych o$wiadczeniach.
System kontroli zarzadczej

Kontrole tematyki zwiazanej z funkcjonowaniem systemu kontroli zarzgdczej w gminie

i w urzedzie gminy przeprowadzono za rok 2019.

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (komisje rewizyina)

D

Plan kontroli Komisji Rewizyjnej na 2019 rok zawarto w ,Planie pracy Komisji

Rewizyjnej na 2019 rok”, stanowigcym zatgeznik nr 3 do uchwaly Nr 24/V/2019 Rady

Gminy Przechlewo z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie zatwierdzenia planow pracy Komisji

statych Rady Gminy Przechlewo na 2019 rok.

W przywotanym Planie pracy wymieniono nastgpujgce zadania kontrolne, przewidziane

do realizacji przez ww. Komisjg:

- kontrola udzielonych dotacji dla mieszkafcow Gminy Przechlewo w 2018 r. na
dofinansowanie zakupu pomp glebinowych;

- kontrola umorzefi i odroczen podatkéw za 2018 rok;

- kontrola sprzedazy i dzierzawy mienia gminy za 2018 r.;

- kontrola dzialalnogci Gminnego Ziobka w Przechlewie — organizacja dzialalnosci,

wyposazenia oraz wykorzystania $rodkéw finansowych za 2018 r.
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3)

4)
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Na podstawie protokotéw kontroli (nr: 1/2019 oraz od 3/2019 do 5/2019) Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Przechlewo ustalono, ze kontrole ujete w rocznym planie pracy
zostaly zrealizowane. We wszystkich tych protokotach zawarto zapisy informujgce
o niestwierdzeniu nieprawidtowosci.

Ustalono, ze w 2019 roku Komisja Rewizyjna przeprowadzifa tez kontrole niewynikajacg

- 7z rocznego planu pracy — kontrole zlecong uchwalg Nr 84/X111/2619 Rady Gminy

Przechlewo z dnia 17 wrzeénia 2019 r. w sprawie zlecenia kontroli Komisji Rewizyjne]
Rady Gminy Przechlewo.

7 ww. uchwaly wynikalo, ze przedmiotem kontroli miala by¢ ocena prawidtowosci
realizacji przez wojta gminy zadan z zakresu wykonywanych audytéw wewnetrznych
w okresic od 1.01.2017 r. do 26.08.2019 r. Kontrola miata zweryfikowaé zarzuty
podniesione w pi$mie nr DF-RI-109/19 Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
7 dnia 7.08.2019 r.

W dokumentujacym te kontrole protokole nr 2/2019 Komisji Rewizyjnej zawarto
ustalenia, ze w zadnym momencie ww. okresu organ wykonawczy gminy nie byl
zobowigzany do przeprowadzenia audytu wewngtrznego — sumy dochodow i przychodow
oraz wydatkéw i rozchodéw nie przekraczaty kwoty 40.000.000,00 zt, o jakie] mowa
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. u.
72019 r., poz. 869).

.Sprawozdanie z pracy Komisji Rewizyjnej za 2019 rok”, zawierajace informacje
o przeprowadzonych przez t¢ Komisje kontrolach, przedstawiono na sesji Rady Gminy
Przechlewo w dniu 21.01.2020 r. Sprawozdanie to stanowi zalgcznik do protokolu
Nr X VIIT/2020 z tej sesji.

1.4.2. Kontrola érodkéw  finansowych  pochodzacych =z nielegalnych  lub

1)

2)

nieujawnionych zrodet

Przepisy art. 83 ust. 1 i 2 ustawy z dnia | marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.z 2019 r., poz. 11 15) naktadajg na organy
samorzadu terytorialnego obowigzek powiadamiania Generalnego [nspektora Informacji
Finansowej (,,GIIF”) o podejrzeniach popelnienia przestepstwa prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu, jak tez opracowania instrukcji postgpowania na wypadek
sytuacji podejrzenia popetnienia takiego przestepstwa.

Ustalono, ze w 2019 roku ww. tematyke regulowata Insirukcja postepowania w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowanii terroryzmu, wprowadzona do
stosowania zarzgdzeniem Nr 11/2018 Wéjta Gminy Przechlewo z dnia 18 grudnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukeji postgpowania (...).

Wedlug zapisu w § 2 zarzgdzenia obowiazki koordynatora ds. wspotpracy z GIIF

powierzone zostaly sekretarzowi gminy.

o

'
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Ustalono, ze w kontrolowanym czteroleciu nie bylo przypadkéw powiadamiania GIIF
o stwierdzonych probach ,prania pienigdzy” — prowadzony w jednostce HRejestr
powiadomien GIIF” nie zawierat zadnych wpiséw z kontrolowanego okresu.

W trakcie niniejszej kontroli nie powzigto podejrzen o przestgpstwach prania pienigdzy

lub finansowania terroryzmu.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzgdczej

1)

2)

3)

Ustalono, ze powolujac si¢ na art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869) kierownik
kontrolowanej jednostki wydal w dniu 7.09.2010 roku zarzadzenie Nr 330/2010 w sprawie
wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadezej. Zatacznikami do tego zarzadzenia,
obowiazujacego rowniez w 2019 r., byly: Regulamin kontroli zarzgdczej;, Kodeks Etyki
Pracownikéw Urzedu Gminy w Przechlewie oraz Procedura zarzqdzania ryzykiem
w Urzedzie Gminy w Przechlewie.

W my$l uregulowan zawartych w § 15 Regulaminu kontroli zarzgdczej pracownicy
zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach oraz kierownicy referatow powinni raz w roku
dokonaé samooceny kontroli zarzadczej. Do samooceny nalezato wykorzysta¢ ankiety
wedtug wzoru okreslonego w zatgezniku do ww. Regulaminu.

Ustalono, ze w 2019 roku dokonano samooceny kontroli zarzadezej. Przedtozone do
kontroli ankiety zostaly wypetnione w okresie od 20.11. do 28.11.2019 r.

Wedlug § 9 instrukeji Procedura zarzqdzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w Przechlewie,
raz w roku, w terminie do 30 listopada, nalezy dokonywa¢ identyfikacji i oceny ryzyka
oraz ustalenia metody przeciwdzialania ryzyku. W tym celu kierownicy referatow oraz
pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach pracy powinni przedlozyé
sekretarzowi gminy wypelnione ,Karty identyfikacji ryzyka”, ktorych wzor okreslono
w zatgczniku do ww. instrukeji.

Ustalono, ze wypetnione ,,Karty identyfikacji ryzyka” ztozono w wyznaczonym terminie.
Wynikajace z tych dokumentéw ryzyka o poziomie ,ryzyko powazne” zestawiono
w sporzadzonym w dniu 20.12.2019 roku ,Rejestrze ryzyka — 2019 r.”, zatwierdzonym

przez kierownika jednostki.

1.4.4. Audyt wewneltrzny

)

Okreslony przepisami art. 274 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869) obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego po przekroczeniu 40.000 tys. zi planowanych w budzecie dochodéw
i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw powstal w kontrolowanej gminie w trakcie
2019 ‘l'oku.

A



2)

3)

4)

~

12

Powyzsze nastapito po wprowadzeniu zmian w budzecie gminy uchwatg Nr 80/X111/2019
Rady Gminy Przechlewo z dnia 17 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
na rok 2019. Przyjecie tej uchwaty skutkowato zwigkszeniem planowanych dochodow
i przychoddw oraz planowanych wydatkow i rozchodéw z wysokosci 39.901.282,86 zt do
wysokosci 40.486.198,86 z1.
Ustalono, ze zarzadzeniem Nr 152/2019 Wéjta Gminy Przechlewo z dnia 12 wrzesnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewngtrznego, Ksiegi procedur audytu
wewnetrznego, Kodeksu Etyki Audytora Wewngtrznego wprowadzono do stosowania
uregulowania z zakresu audytu wewngtrznego, oparie na rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 wrzednia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
opracy i wynikach tego audytu (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 506) oraz
Komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
MRF z 2016 r., poz. 28).
Umowe na prowadzenie audytu wewngtrznego w urzedzie gminy oraz jednostkach
organizacyjnych gminy (umowa nr 22/U/2019) zawarto w dniu 8.10.2019 r. Na mocy tej
umowy pan Andrzej Hawran — audytor ustugodawca, uprawniony do prowadzenia audytu
(zaswiadczenie Ministra Finansow nr 264/2004), zobowigzal si¢ do ustugowego
prowadzenia audytu wewnetrznego w urzedzie gminy i jednostkach organizacyjnych
gminy w okresie od dnia 8.10.2019 r. do dnia 7.10.2020 r. w zakresie i przedmiocie
wynikajgcym z zapytania ofertowego z dnia 26.09.2019 r.
Analizujac przywolane zapytanie ofertowe ego ustalono, ze w okresie 12 miesiecy od dnia
podpisania umowy audytor wewnetrzny byl zobowigzany do wykonania ustugi polegajace]
na przeprowadzeniu audytu wewngtrznego w gminie — w urzedzie gminy i jednostkach
organizacyjnych gminy. Ustuga obejmowaé miata w szczegolnodei:
- przeprowadzenie identyfikacji i analizy obszaréw ryzyka;
- opracowanie rocznego planu audytu wewngtrznego;
- opracowanie programu poszczeg6lnych zadan audytowych, w tym 4 zadan
zapewniajacych, 2 zadan sprawdzajacych oraz jedno zadanie doradcze;
- przeprowadzenie zaplanowanych audytow, sporzadzenie sprawozdan oraz wydanie
obiektywnej oceny;

- prowadzenie akt statych ibiezacych audytu oraz czynnosci okotoaudytowych.

Sporzadzony przez audytora wewnetrznego w dniu 16.12.2019 r. i zatwierdzony przez
kierownika kontrolowanej jednostki ,,Plan audytu wewngtrznego na rok 2019” zawieral
jedno zadanie audytowe zapewniajace pn. Monitorowanie przestrzegania rozporzqdzenia

oraz innych przepiséw Unii i panstw czlonkowskich oraz polityk administratora

7
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zwigzanych z ochrong danych osobowych. Zadanie to przyjeto do planu po analizie ryzyka
w wytypowanych obszarach dzialalnosci jednostki.

5) Przedtozone wojtowi gminy ,,Sprawozdanie z zadania audytowego”, sporzgdzone z datg
31.12.2019 r., zawierato informacje o tresci — cyt.: W badanym obszarze audytu
wewnelrznego audylor wewnetrzny nie dostrzegl uchybien. Skoro uchybieri nie
dostrzezono, nie sformulowano zalecei w badanym obszarze. Badanie audytowe opowiada
sie za pozylywng oceng audylowanego w oparciu o przyjete kryterium.

Informacje o niesformufowaniu zadnego zalecenia, ani tez rekomendacji, audytor
wewnetrzny zawarl réwniez w sporzadzonym w tym samym dniu ,,Sprawozdaniu
z wykonania planu audytu wewnetrznego na rok 2019”.

6) Ustalono, ze realizujac przywolang powyzej umowe z dnia 8.10.201 9 roku audytor
wewnetrzny przedtozyt w kontrolowanej jednostice sporzadzony w dniu 31.12.2019 roku
,,Plan audytu na rok 2020”.

W planie tym ujeto 3 zadania audytowe zapewniajace, zatytulowane: Adekwatnosé
informacji na stronach BIP, bezpieczenstwo informacji (zadanie nr 1); Proces zbywania
nieruchomosci (zadanie nr 2) oraz Najem lokali, wykorzystanie zasobu mieszkaniowego

(zadanie nr 3).

7) W trakcie kontroli ustalono, ze w dniu 1.06.2019 r., 1. jeszeze przed ustawowym
obowigzkiem prowadzenia w gminie audytu wewnetrznego, zlecono panu Wojciechowi
Blazejczykowi, prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarczg pod nazwg AW Consulting
Wojciech Blazejczyk w Gdyni, przeprowadzenie zadania audytowego w zakresie oceny
funkcjonowania Osrodka Sportu i Rekreacji w Przechlewie, z uwzglednieniem
efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi.

W sporzadzonym w dniu 25.07.2019 r. sprawozdaniu z zadania audytowego ,,Ocena
funkcjonowania Osrodka Sportu i Rekreacji w Przechlewie™ audytor zawart |1 zalecen,
wtym dotyczace: dostosowania uregulowan wewnetrznych do obowiazujgcych
przepisow; rozwazenie mozliwosei zakupu systemu parkingowego z automatyczng kasa;
przyporzadkowania kont ksiggowych do sprawozdania finansowego; wyodrebnienia
w ksiegach rachunkowych konta 101 — ,Kasa” do ewidencji wpiat gotowkowych oraz
konta rozrachunkowego stuzacego wylaczenie do ewidencji optaty miejscowej; wdrozenia
systemu informatycznego stuzacego m.in. do rezerwacji obiektow Osrodka i ewidencji

gosci.

1.4.5. Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych

1) Obowigzujagcy w kontrolowanej jednostce Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
w Przechlewie, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 105/2019 Wajta Gminy

Przechlewo 7 dnia 10 czerwea 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego

J‘E ﬁb}‘ }:;]“ \J.IQ‘,& Qaa _f\
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Urzedu Gminy w Przechlewie, zawiera uregulowania (§ 53 ust. 2 pkt 5 Regulaminu)
mdwiace, ze wojt gminy podpisuje m.in. decyzje administracyjne, z tym, ze do ich
podpisywania moze upowaznic takze innych pracownikow.

W § 36 ust. 1 Regulaminu zapisano, Ze upowaznienia wojta wydawane sa na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz innych przepisow z zakresu adrninistracji publicznej,
a takze przepisow prawa miejscowego nakiadajacych na wojta okre$lone obowigzki
i uprawnienia. Stosownie do zapisu w § 37 ust. | rejestr upowaznien prowadzi pracownik
zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. obstugi sekretariatu i spraw kancelaryjno-
technicznych.

Na podstawie prowadzonego w jednostce rejestru upowaznien i petnomocnictw z lat 2016-
2019 oraz w oparciu o kopie wydanych upowaznied ustalono, ze w 2019 roku
upowaznieniem wojta gminy do wydawania decyzji administracyjnych w jego imieniu
legitymowata sie tylko pani Iwona Winkowska-Pietucha — sekretarz gminy.

W wydanym w dniu 14.06.2018 roku bezterminowym upowaznieniu (pismo
08.077.13.2018) powolano si¢ na art. 33 ust. 4 i art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 256) oraz art. 53 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Kontrole zewnetrzne

Poprzednig kompleksowsg kontrole gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych
w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarisku przeprowadzila w okresie od dnia
22 lutego 2016 r. do dnia 6 lipca 2016 r.

Ustalenia kontroli, obejmujacej lata 2012-2015, zawarto w protokole oméwionym na
naradzie pokontrolnej w ostatnim dniu kontroli.

W Biuletynie Informacji Publicznej gminy ww. protokél kontroli zamieszczono w dniu
19.07.2016 r.

Wystapienie pokontrolne Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku (pismo
WK/0804/88/6/K/1/2016 z dnia 2.09.2016 r.) do kontrolowanej jednostki wptyneto w dniu
5.09.2016 r. W Biuletynie Informacji Publicznej wystapienie zamieszczono w dniu
13.09.2016 1.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych wéjt gminy poinformowal Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Gdansku pismem nr 1710.1.2016 z dnia 30.09.2016 r. W dniu

12.10.2016 roku pismo to zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej gminy.

4) Na podstawie zapiséw w ,,Ksigzce kontroli” ustalono, ze w okresie pomi¢dzy poprzednig

i obecng kompleksowg kontrolg gminy przeprowadzono 5 kontroli zewnetrznych

zakrt7sie gospodarki finansowej lub tez zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych

"[



érodkami publicznymi. Wynikajace z ewidencji kontroli podstawowe informacje
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o przeprowadzonych kontrolach zawarto w tabeli:

24,

Rok Instytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli
w okresie
1 2 3 4
2016 Urzad Marszalkowski 17.11— Kontrola Lrwalosei projektu dofinansowanego na podslawie
Wojewadztwa Pomorskiego —18.11.2016r. umowy nr  UDARPPM.06.01.00-00-001/08-00 , Kraina
w Gdansku Coysiyeh  Jezior i Rzek —  budowa ogdlnodostepnej
infrastrukinry noystyeznej w gminach; Pr=echlewo, miejskiej
C=luchow, wiejskiej Czluchéw Debrzno, Koczala i Rzeczenica”
2017 Nie przeprowadzano kontroli finansowych
2018 Urzad Marszalkowski 14.03. - Kontrola projektu UML1-65151-UMI100069/16 w ramach
Wojewddztwa Pomorskiego —15.03.2018 . PROW 2014-2020 (Przebudowa drogi gminnej nr 222003G
w Gdansku w miejseowosci Przechlewko)
2019 Urzgd Marszalkowski 12.02.2019 . Kontrola realizacji projektu we umowy UM11-65151-UMI11-
Wojewddziwa Pomorskiego 0000-16
w Gdansku
Pomorski Urzad Wojewddzki 12.09. - Realizacja dochodéw zwiazanych z wykonywaniem zadan z
w Gdansku —2.10.2019 . zakresu  administracji  rzadowej  oraz  prawidlowos¢
wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2018 r.
Urzgd Marszalkowski 29.10.2019 r. Kontrola przebudowy drogi gminngj i budowy kanalizacji
Wojewodztwa Pomorskiego deszczowej na Os. Polnoc w Przechlewie
w Gdansku
2020 Przed niniejsza kontrola w jednostce nie przeprowadzano zadnych kontroli.

KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC
Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrole w zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkow przeprowadzono w oparciu
o rok 2019.

2.1.1. Obstuga bankowa

1)

2)

W 2019 roku obstuge bankowa budzetu gminy wykonywal Bank Spotdzielczy
w Czhichowie Oddziat w Przechlewie na podstawie ,,Umowy na bankowa obsluge budzetu
Gminy Przechlewo oraz samorzadowych jednostek budzetowych”, zawartej w dniu
12.12.2016 r., na czas oznaczony od dnia 12.12.2016 r. do dnia 31.12.2021 r. Wyboru
banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w 2016 roku
wramach postepowania o udzielenie zamdwienia
IRP.ZP.271.1.11.2016.

Wartoéé zamowienia (100.000,00 z1/23.952,67 euro) ustalono na podstawie kosztow

publicznego oznaczonego

poniesionych w latach poprzednich na obstugg bankowa budzetu gminy i samorzgdowych
jednostek budzetowych.
7 zalgeznika nr | do ww. umowy wynikalo, ze bank zobowiazal sie do prowadzenia

12 podstawowych rachunkéw bankowych tj.: gminy; urzedu gminy; samorzadowego

I}

| )



16
zakladu budzetowego; samorzadowej instytucji kultury oraz 8 jednostek organizacyjnych
gminy dziatajgcych w formie jednostek budzetowych. W umowie bank zobowigzal sie

takze do prowadzenia rachunkéw pomocniczych.

2.1.2. Gospodarka kasowa

1) W trakcie kontroli ustalono, ze urzad gminy nie prowadzi wiasnej kasy. Kasy nie
prowadzono réwniez w catym okresie objetym niniejsza kontrola, tj. w latach 2016 - 2019.

2) Obsluga kasowa kontrolowanej jednostki i jednostek organizacyjnych gminy jest
realizowana przez Bank Spotdzielezy w Cztuchowie Oddzial w Przechlewie. Podstawe
tej obstugi stanowi przywolana powyzej ,,umowa na bankows obstuge budzetu Gminy
Przechlewo oraz samorzadowych jednostek budzetowych”. W umowie tej bank
zobowiazal si¢ do realizacji zlecen platniczych gminy i jej jednostek organizacyjnych na
rzecz 0sob trzecich.

3) Ustalono, ze zarzadzeniem Nr 366/2018 Wojta Gminy Przechlewo z dnia 6 lutego 2018 r.

w sprawie przyjecia ,,Instrukeji przyjmowania wplat bezgotowkowych na wyznaczonych
stanowiskach w Urzedzie Gminy Przechlewo” kierownik jednostki dopuscit mozliwos¢
dokonywania wplat bezgotdwkowych. Zgodnie zapisem § 2 ust. | przyjetej Instrukcji
prayjmowania wplat bezgotéwkowych (...) stanowigce; zalgeznik nr 1 do ww. zarzadzenia
wprowadzono mozliwos¢ zaptaty podatkéw i oplat lokalnych oraz innych niepodatkowych
naleznodci budzetowych stanowigcych dochéd budzetu gminy, jak tez optat stanowigcych
dochéd budzetu pafistwa, za pomocg kart ptatniczych.
W urzedzie gminy znajduja sie 3 terminale do obstugi kart ptatniczych tj. na stanowiskach:
ds. ksiegowosci podatkowej; ds. gospodarki odpadami komunalnymi oraz ds. ewidencji
ludnodci - USC. Zasady przestrzegania Instrukcji  przyjmowania — wplat
bezgotéwkowych (...). sprawdzono na przykladzie terminala POS zlokalizowanego na
stanowisku ds. ksiegowosci podatkowej. Ustalono, ze dokonanie wplat dokumentuje si¢
dowodami wptaty WP - 2 podpisanymi przez merytorycznych pracownikéw oraz
wydrukami z terminala POS potwierdzajgcymi dokonang platnosc.

4) Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci w  zakresie przestrzegania Instrukcji

przyjmowania wplat bezgotéwkowych (...).

2.1.3. Gospodarka drukami $cistego zarachowania

1) Zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania w 2019 roku regulowata
Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scislego zarachowania w Urzedzie
Gminy w Przechlewie, wprowadzona do stosowania zarzgdzeniem Nr 05/2010 Wajta
Gminy Przechlewo z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scislego

zarachowania w Urzedzie Gminy w Przechlewie.

1
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Zarzgdzeniem Nr 258/2013 Wojta Gminy Przechlewo z dnia 3 wrzesnia 2013 .
zmieniajgcym zatgeznik nr 1 do zarzadzenia nr 05/2010 Wojta Gminy Przechlewo z dnia
7 maja 2010 r. w sprawie ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania w Urzedzie
Gminy w Przechlewie wprowadzono zmiany w § 1 pkt 3 rozszerzajac katalog drukow
$cistego zarachowania, do ktorych wskazana jest wzmozona kontrola.

2) Z Instrukcji wynika, ze w kontrolowanej jednostce do drukow $cistego zarachowania
zaliczono: kwitariusze przychodowe — K 103; arkusze spisu z natury; kasa wyplaci — KW;
karty drogowe SM 101; zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozéw 0s6b w
krajowym transporcie drogowym; wypis z zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozéw 0s6b w krajowym transporcie drogowym.

3) W Instrukcji zapisano, ze osobg odpowiedzialng za prawidtows gospodarke, ewidencje
i zabezpieczenie drukéw $cislego zarachowania miat by¢ pracownik wyznaczony przez
Woéjta Gminy. Ustalono, ze w 2019 roku osobg odpowiedzialng za prowadzenie
gospodarki drukami $cistego zarachowania byta pani Ewa Nowicka — podinspektor
ds. wynagrodzen.

4)  Druki $cistego zarachowania nalezalo inwentaryzowac nie rzadziej niz raz w roku. W dniu
31.12.2019 roku na arkuszu spisu z natury nr 49 spisano stan ilosciowy zapaséw drukow
$cistego zarachowania.

5) Przeprowadzona kontrola nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania

drukami $cistego zarachowania.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

1) W obowigzujgcym w 2019 roku zakladowym planie kont przewidziano prowadzenie
w ewidencji ksiegowej budzetu gminy (organu finansowego) 8 syntetycznych
bilansowych kont rozrachunkowych (222, 223, 224, 225, 240, 250, 260 oraz 290). Na
powyzsze ztozyly sie wszystkie konta ujete w zatgezniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Ustalono, ze w ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki wystgpowaty wszystkie
konta wymienione w zaktadowym planie kont.

Na czterech z utworzonych kont, tj. na koncie 225 - ,,Rozliczenie niewygasajgcych
wydatkéw” 250 — ,Naleznosci finansowe”, 260 — ,,Zobowigzania finansowe™ i koncie 290
— ,,Odpisy aktualizujace naleznodei” nie zaksiggowano w trakeie roku zadnej operacji

ksiggowej.
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Zaktadowy plan kont dla urzedu gminy (jednostki budzetowej) przewidywat prowadzenie
w ewidencji ksiegowej 13 syntetycznych bilansowych kont zespotu 2 — »Rozrachunki
i roszczenia”, tj. kont: 201, 221,222, 223, 224, 225, 226, 229, 231, 234,240, 245 oraz 290.
Plan nie przewidywal prowadzenia czterech z siedemnastu kont rozrachunkowych
wymienionych w zalgczniku nr 3 do przywotanego powyzej rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow, tj. kont: 227 — .Rozliczenie wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich”; 228 — ,Rozliczenie $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi”; 230 — ,,Rozliczenia z budzetem $rodkow europejskich™ oraz
majgcego zastosowanie do izb administracji skarbowej konta 235 — ,Rozliczenia
dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw™.

Ustalono, ze do ewidencji ksiggowej 2019 roku wprowadzono wszystkie konta

wymienione w zakfadowym planie kont.

2.1.5. Terminowos$¢é regulowania zobowigzar

Kontrolg terminowosci regulowania zobowigzan przeprowadzono na przykladzie
zobowigzan z tytuhu:

- dostaw, robot i ushug;

- podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;

- skiadek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy;

- wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

2 1.5.1. Terminowo$é requlowania zobowiazari z tytutu dostaw, robét i ustug

D

2)

3)

v

Terminowo$é regulowania zobowigzaf wobec dostawcow oraz wykonawcow robot

i ustug poddawano weryfikacji w trakcie czynnosci kontrolnych wydatkéw biezacych

urzedu gminy oraz wydatkéw majgtkowych.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce prowadzono 318 aktywnych kont

rozrachunkowych. Kontrole przeprowadzono sprawdzajac wydatki zwigzane z zaplatg

zobowigzan wynikajacych z faktur wystawionych na kontrolowang jednostke przez pieciu

przedsiebiorcéw, dla ktorych prowadzone sg nizej wskazane indywidualne konta

rozliczeniowe: 89, 104, 749, 18461 1927.

Szczegotowa kontrola objeto 15 faktur, za ktore zaplacono:

- wlutym 2019 r.: 54/USK02/2019, F/0193//19/5, 9/2019, 305/2019, 09/01/2019;

- wlipcu 2019 r.: 50/USE/07/2019, 1414/2019, 68/2019, F/1306/19/5, 03/07/2019;

- wlistopadzie 2019 r.: 26/USL/11/2019, 09/10/2019, F/2180/19/5, 116/2019,
2291/2019.

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosdci w terminowosci regulowania

zobowigzan.

2 Y
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2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

1

2)

Kontrole odprowadzania podatku dochodowego od 0séb fizycznych przeprowadzono na
przyktadzie podatku dochodowego, naliczonego od wynagrodzen klasyfikowanych
w § 401 —,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” i § 417 - ,»Wynagrodzenia
bezosobowe” w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin...” w okresie od poczatku lutego do
31lmaja 2019 r.

W trakcie kontroli obejmujgcej obroty na koncie 225 — ,,Rozrachunki z budzetami”
w ewidencji urzedu gminy ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy odprowadzano
zgodnie z przepisami art. 38 ust. | ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym
od 0séb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.) {. do 20 dnia

miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki na podatek dochodowy.

2.1.5.3. Odprowadzanie skiadek na FUS i FP

D

2)

Terminowo$é odprowadzania sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy sprawdzono na przyktadzie sktadek naliczonych w okresie od stycznia do listopada
2019 r., klasyfikowanych w § 401 i 417 wydatkéw w rozdziale 75023 — , Urzedy gmin
.

W wyniku kontroli obrotéw na koncie 229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
ustalono, ze odprowadzajac skiadki nie przekraczano terminu okreslonego w art. 47 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 266) tj. 5 dnia miesigca nastgpnego po miesigcu, za ktory
skladka jest nalezna.

2 1.5.4. Odprowadzanie sktadek na PFRON

D

2)

3)

W 2019 roku kontrolowana jednostka nie realizowata wydatkéw klasyfikowanych w § 414
— . Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych” w rozdziale
75023 —,,Urzedy gmin...”

Na podstawie przediozonych deklaracji miesiecznych (12 deklaracji) oraz deklaracji
rocznej sporzadzonej za rok 2019 ustalono, ze urzad gminy nie mial obowigzku optacania
skladek na PFRON, gdyz wskaznik zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych
w kontrolowanej jednostce byl wyzszy niz 6% ogotu zatrudnionych. Ze zwolnien
korzystano na podstawie art. 21 ust. 2, 2a, 2b, 2e ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepelnosprawnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

Kontrolowana jednostka sktadata deklaracje nie uchybiajgc terminowi wynikajagcemu

7 art. 21 ust. 2 ww. ustawy tj. do 20 dnia nastgpnego miesigca.
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2.1.6. Zobowiazania wymagalne oraz wydatki niewygasajgce

a)

b)

2.2,

1)
2)

3)

C

Zobowigzania wymagalne

W sporzadzonym za 2019 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytuidw duznych oraz porgczefi i gwarancji na koniec 2019 roku kontrolowana
jednostka wykazata zobowigzania wynoszace 13.817.500,43 zl. Na powyzsza kwotg
zlozyly sie zobowigzania z tytulu zaciggnigtych dtugoterminowych kredytow i pozyczek.
W wyzej wskazanym sprawozdaniu na koniec 2019 roku nie wykazano zobowigzan
wymagalnych.

Kontroli poddano 12 dowodow ksiggowych oznaczonych numerami: WB 22/15, WB
14/12, WB 12/8, WB 12/9, WB 14/13, WB 5/28, WB 5/29, WB 12/12, WB 18/12, WB
16/8, WB 11/11, WB 6/20.

W trakcie analizy wyzej wskazanych zrodtowych dowodow ksiegowych nie stwierdzono

zobowigzan wymagalnych.

Wydatki niewygasajgce

W 2019 roku nie odnotowano obrotéw na koncie 225 - ,,Rozliczenie niewygasajacych
wydatkéw”. W trakeie czynnosci kontrolnych ustalono, ze organ stanowigcy gminy nie
podjat uchwaty w sprawie okreslenia wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem 2018 roku.
Na koniec 2019 roku réwniez nie wystepowaly wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem
2019 roku.

Stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych budzetu i urzedu

Kontrolg objeto ksiegi rachunkowe prowadzone przez jednostke w 2019 roku.

Ksiegi rachunkowe jednostki obejmowaty zbiory zapiséw ksiggowych, obrotow (sum
zapisow) i sald, ktdre tworza:

- dziennik;

- ksiega gltowna;

- ksiegi pomocnicze;

- gestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych.
Dziennik zawiera chronologiczne ujgcie zdarzen, ktére nastapily w danym okresie
sprawozdawczym.

W ksiedze glownej ujmowano zapisy w porzadku systematycznym. Na kontach
ksiegowano zdarzenia zarejestrowane rownoczesnie w dzienniku, zgodnie z zasadg

podwdjnego zapisu. Ksiegowan dokonywano w kolejnosci chronologiczne;j.

%
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Ksiegi pomocnicze (konta analityczne) stanowig uszczegdlowione zapisy dla wybranych
kont ksiegi gtéwnej. Zapisy na kontach analitycznych dokonywane sa zgodnie z zasadg
zapisu powtarzalnego.

Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej sporzadza si¢ na koniec kazdego miesigca.

3) Ksiegi rachunkowe w kontrolowanej jednostce prowadzono za pomocg komputera przy
uzyciu nastepujgcych programéw komputerowych —dostarczonych  przez Ustugi
[nformatyczne INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek Legionowo.

4) W kontrolowanej jednostce dopuszczono do uzywania nizej wskazane programy

komputerowe:
Lp. Nazwa programu Dostawea programu

1. Ksiegowod¢ budzetowa Uslugi Informatyczne [INFO-SYSTEM
2 Auta — podatek od rodkow transportowych Tadeusz i Roman Groszek
3. Padatki — wymiar i ksiggowos¢
4. OPLOK — wymiar 1 ksiggowosé
5. Rejestr VAT
6. Srodki trwale Sputnik Software
7 Bestia
8. Platnik ZUS
9. Aga 2000 Stream SOFT s..
10. E-PFRON PFRON
11 Home Banking NOVUM Bank

5) Ustalono, ze w urzedzie gminy ksiggi rachunkowe prowadzono zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 351), a $cislej w oparciu o przepisy rozdziatu drugiego
(,,Prowadzenie ksiag rachunkowych”) tejze ustawy oraz z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 2017 r. poz. 1911 ze zm.).

2.3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa iinna

1) Kontrole sprawozdawczoscei przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2019. Zakresem
kontroli objeto réwniez wysokoscei Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

2) Przeprowadzono analiz¢ poréwnawczg danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
urzedu gminy z danymi ze sporzadzonych za 2019 rok sprawozdan jednostek budzetowych
gminy, w zakresie dochodow i wydatkéw budzetowych. Zakresem kontroli objeto takze

dare wykazane w sprawozdaniach z wykonania planow dochodéw i wydatkéw
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budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, w szczego Inosci sprawdzono ¢zy suma
danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S ztozonych przez
gminne jednostki budzetowe jest spojna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu jednostki
samorzadu terytorialnego. Konlrolg objeto takze zgodnosé danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S z danymi wykazanymi sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych.

Ustalono, ze wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za 2019 rok
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego dochody
budzetowe gminy wynosity 37.708.096,64 zt i stanowity sum¢ dochodow wynikajacych
z 7 jednostkowych sprawozdan Rb-27S — sprawozdan sporzgdzonych przez 6 gminnych
jednostek organizacyjnych dzialajagcych w  formie jednostek budzetowych oraz
sprawozdania jednostkowego urzedu gminy.

Ze sprawozdan wynikaly nastgpujace wielkosci dochodow wykonanych przez

poszczegdlne gminne jednostki budzetowe (w zt):

Lp. Nazwa jednostki sporzadzajgcej sprawozdanie Rb-275 Dochody wykazane
w sprawozdaniu
1 2 3

1. Urzad Gminy Przechlewo 37.019.038,56
2. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przechlewie 56.964.93
3 Szkola Podstawowa im. Janusza Korczaka w Przechlewie 338.696,80
4. Szkola Podstawowa w Sapolnie 2.216,00
5 Centrum Uslug Wspdlnych Gminy Przechlewo 12128
6. Gminny Zlobek w Przechlewie 139.012.81
7. Przedszkole im. Kubusia Puchatka w Przechlewie 152.046,20
Razem: 37.708.096,64

Wykazane w sporzgdzonym za 2019 rok rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wydatki budzetowe
gminy w wysokosei 39.997.160,02 zt stanowily sume wydatkéw wynikajacych
z sprawozdania jednostkowego sporzadzonego przez urzad gminy oraz 6 jednostkowych
sprawozdan Rb-28S sporzadzonych przez gminne jednostki organizacyjne.

Wielkoéci wydatkéw wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych zestawiono w tabeli
(w zb):

Lp. Nazwa jednostki sporzadzajgcej sprawozdanie Rb-288 Dochody wykazane
w sprawozdaniu
| 2 3

1. Urzad Gminy Przechlewo 17.552.220,93
% Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przechlewie 11.379.919,10
& Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Przechlewie 6.157.546,19
4. Szkola Podstawowa w Sgpolnie 1.739.034,11
5. Centrum Uslug Wspolnych Gminy Przechlewo 905.874,17
6. Gminny Zlobek w Przechlewie 773.783.82
7. Przedszkole im. Kubusia Puchatka w Przechlewie 1.488.781.,70
Razem 39.997.160,02

—
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5) Kontrolg objeto takze sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za

2019 rok.
W trakcie kontroli ustalono, ze dane wykazane ww. sprawozdaniu na koniec 2019 roku
byly zgodne z suma odpowiadajagcym tym dochodom w paragrafach rozdziatow 75615
i 75616 wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Rowniez skutki obnizenia gornych stawek podatkow
wykazane w obu ww. sprawozdaniach nie wykazywaty rdznic.

6) Na podstawie pisemnej informacji z dnia 9.07.2020 r. (informacje¢ dofaczono do akt
roboczych kontroli) udzielonej przez pana Krzysztofa Michalowskiego — wojta gminy
o sposobie potracenia wynagrodzenia zasadniczego wraz z dodatkami nauczycielom za
udziat w strajku w 2019 roku ustalono, ze — cyt.: W miesigeu kwietniu 2019 7. dokonano
potrgcen wynagrodzen nauczycieli uczesiniczqcych w strajku. W zwigzku z fym, Ze
nauczyciele otrzymali wynagrodzenie ,,z géry” za miesige kwiecien 2019 roku, zgodnie z
§ 12 ust. 1 Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. izn..
miesieczna stawka wynagrodzenia zostala podzielona przez liczbe godzin przypadajgceg do
przepracowania, wynikajgeq z pensum nauczyciela, a nasigpnie pomnozona przez ilo$¢ dni
strajku wg wykazoéw dostarczonych przez dyrekioréw placéwek.

Dla nauczyciela zatrudnionego w wymiarze 18/18 etatu do wyliczenia potrqcenia za
1 dzien strajku przyjeto tygodniowy obowigzujgcy wymiar godzin ( 18h) podzielony przez
obowigzujgey nauczyciela 5 dniowy tydzien pracy (18/5 dni = 3,6h/dzien). Daje to
3,6 godziny dziennie. Zgodnie z zasadg, miesig¢czna liczba godzin jest wynikiem
pomnozenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust.
3 Ustawy Karta Nauczyciela, przez 4,16 (z zaokrggleniem do pelnych godzin). Wg pensum
miesieczna liczba godzin do przepracowania wynosi 75 (18h x 4,16 ~ 75).

Dla przykladu przyjeto wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego i dodatki w wysokosci
obowigzujgeej w Gminie Przechlewo (wg Regulaminu wynagradzania nauczycieli).

7Za jeden dzien strajku zostalo potrgcone wynagrodzenie w wysokosci 211,49 z1:

- wynagrodzenie zasadnicze — 3.483,00 zl - 75 =46,44z1x 3,6 = 167,18 zi;

- dodatek stazowy — 20% = 33,44 z1;

- dodatek motywacyjny — 3,5% = 5,85 zl;

- wychowawstwo — 3% = 5,02 zl.

Rozliczenia dokonano w miesigcu kwietniu 2019 roku, a strajkujgcym nauczycielom
zostaly pomniejszone przelewy z naleznego wynagrodzenia za miesige maj 2019 r.

W strajku udzial wziglo 83% zatrudnionych nauczycieli (67 strajkujgeych  na
81 zatrudnionych) 1j.:

- Szkola Podstawowa w Przechlewie — 40 z 49 zatrudnionych;

- Szkola Podstawowa w Sgpolnie — 20 z 22 zatrudnionych;

- Przedszkole w Przechlewie — 7 z 10 zatrudnionych.
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Ze ztozonego wyjasnienia wynikato takze, ze w okresie od 01.05.2019 r. do 31.12.2019 r:

- dokonywano zmian regulaminu wynagradzania w zakresie dodatku motywacyjnego,
dodatku funkcyjnego, za wychowawstwo, za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, dodatku za warunki pracy itp. (uchwata Nr 83/X111/2019 Rady
Gminy Przechlewo z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz szezegétowe warunki obliczania i wyptacania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego, szczegblowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
nauczycieli oraz wysokos¢ i warunki przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu
nagréd w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Przechlewo);

- W okresie od 01.05.2019 r. do 31.12.2019 r. w zwigzku ze zmiang Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zmienit si¢ sposdb naliczania dodatku motywacyjnego dla
nauczycieli. Zgodnie z obowigzujacym do 31 sierpnia 2019 r. Regulaminem, w kazdej
szkole tworzono fundusz przeznaczony na dodatki motywacyjne dla nauczycieli
wynoszacy 3,5% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela pomnozony przez ilos¢
zatrudnionych nauczycieli w przeliczeniu na pelne etaty (bez stanowisk
kierowniczych). Dodatek mégt byé przyznany na okres od 3 miesigcy do 1 roku w
wysokoéci od 2% do 20% wynagrodzenia zasadniczego. Po zmianach
wprowadzonych ww. uchwatg, dodatek motywacyjny mégt by¢ przyznany na okres
od 2 do 6 miesiecy. Zmianie nie ulegla wysoko$é dodatku motywacyjnego, ktora
nadal mogta wynosié¢ od 2% do 20% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela.

W okresie od 01.05.2019 r. do 31.12.2019 r. zostaly przyznane nagrody dla nauczycieli

z okazji Dnia Edukacji Narodowe]j w pazdzierniku 2019 r. Ogdlem przyznano 38 nagrdd,

z czego 3 nagrody przyznal wojt gminy dyrektorom placéwek pozostate 35 nagrod

przyznali dyrektorzy poszczegdlnych placdwek t.:

- Szkota Podstawowa w Przechlewie — 19 nauczycielom;

- Szkota Podstawowa w Sapolnie — 9 nauczycielom;

- Przedszkole w Przechlewie — 7 nauczycielom.

Whiosek skierowany do Wéjta Gminy Przechlewo o udzielenic informacji na temat
sposobu potracenia wynagrodzen nauczycieli za strajk w 2019 r. oraz ztozong informacje
dotgczono do akt roboczych kontroli. Wykaz akt roboczych kontroli stanowi zatgeznik do

niniejszego protokotu.

[Kierowany do Wéjta Gminy Przechlewo wniosek o informacje w sprawie potraceri wynagrodzen
nauczycieli za okres strajku w kwietniu 2019 r. oraz informacja pana Krzysztofa Michalowskiego -
Wéjta Gminy Przechlewo w sprawie ww. potraceri - poz. 1 akt kontroli]
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Inwentaryzacja

W 2019 roku w kontrolowanej jednostce obowiazywala Instrukcja inwentaryzacyjna dla
Urzedu Gminy w Przechlewie, wprowadzona do stosowania zarzgdzeniem Nr 274/2005
Wojta Gminy Przechlewo z dnia 23 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad przeprowadzania
inwentaryzacji. W trakcie obowigzywania w Instrukcji dokonano dwoch  zmian
polegajacych na dodaniu punktu 26a o tresci: ,,Nie przeprowadza sie inwentaryzacji kont
7z saldem zerowym?” (zarzadzeniem Nr 190/2009 Wojta gminy Przechlewo z dnia
26 stycznia 2009 r.) oraz punktu 24a w brzmieniu: LInwentaryzacja nieruchomosci
powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajgeych z ewidencji ksiegowej z ewidencja
odpowiednio gminnego zasobu nieruchomosci. Do  czasu zakonczenia wyceny
poszezegblnych dziatek gruntow stan ewidencji ksiggowej z ewidencjg zasobow mienia
gruntéw poréwnuje si¢ powierzchniowo”.

W zakresie inwentaryzacji $rodkéw pienigznych przywotana Instrukcja zawierala
uregulowania, z ktérych m.in. wynikalo, Ze inwentaryzacjq srodkdw  pienigznych
ulokowanych w bankach oraz zaciagnigtych kredytow, jak rowniez rozrachunkow
przeprowadza si¢ metodg potwierdzenia sald. Z kolei inwentaryzacje naleznosci spornych
i watpliwych, rozrachunkéw z pracownikami oraz z tytutow publicznoprawnych nalezato
inwentaryzowaé droga poréwnania posiadanej dokumentacji ze stanami wynikajgcymi
7z ewidencji oraz weryfikacji stanow ewidencyjnych.

Inwentaryzacje naleznodci przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 03/2019 Wojta
Gminy Przechlewo z dnia 4 pazdziemika 2019 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji. W zarzadzeniu tym wymieniano m.in. metody przeprowadzenia
inwentaryzacji oraz sktadniki majatkowe, ktore nalezalo zinwentaryzowac.

Na podstawie okazanej do kontroli dokumentacji a $cislej z komputerowego wydruku
zatytulowanego ,,Zestawienie obrotow i sald ”, sporzadzonego wedlug stanu na dzien
31.12.2019 r. z inwentaryzacji naleznosci urzedu gminy ustalono, ze konta rozrachunkowe
zespohu 2 —,Rozrachunki i roszezenia” w ewidencji ksiggowej urzedu gminy wykazywaty

nastgpujace salda naleznosci i zobowigzan (w zt):

Oznaczenie oraz nazwa konta rozrachunkowego Saldo Wn konta na | Saldo Ma konta na
dzien 31.12.2019 r. dzien 31.12.2019 r.
1 2 3
201 — , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 0,00 19.244,60
22| — , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych™ 566.956,28 0,00
222 — . Rozliczenia dochodéw budzetowych” 0,00 391727
223 —  Rozliczenia wydatkow budzetowych” 0,00 176.988,36
224 —  Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosei z budzetu (....) 5.184,59 0,00
225 — , Rozrachunki z budzetami” 122,13 23.159,01
226 — , Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” 41.702,56 0,00
229 — , Pozostale rozrachunki publicznoprawne” 0,00 112.698,22
231 - ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” 0,00 160 327,65
234 — _ Pozostale rozrachunki z pracownikami”™ 0,00 0,00
240 — , Pozostale rozrachunki” 0,00 24.674 68
290 — _ Odpisy aktualizujace naleznosei” 0,00 12.54291
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Dla rozrachunkéw z pracownikami, z tytulu udzielonych pozyczek z Zakladowego
Funduszu Socjalnego prowadzono odrebne konto rozrachunkowe 234-1.

Na podstawic odrebnego wydruku przedtozonego w trakcie kontroli ustalono, ze
naleznodci z tego tytutu na dzied 31.12.2019 roku wynosity 10.670,00 zi.

Stany naleznosci kontrolowanej jednostki, ktére przedstawiono powyze] wynikaly
réwniez ze sporzadzonych na dzien 31.12.2019 r. protokoléw inwentaryzacji aktywow
i pasywow przeprowadzonej droga weryfikacji sald, sporzadzonych odregbnie dla kazdego
konta rozrachunkowego. Protokoly te zostaly podpisane przez panic: Jolante

Nagorniewicz i Ewe Nowickg — pracownice Referatu Finansowego urzedu gminy. I tak:

Konto 201 — Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami
Z syntetycznej ewidencji ksiggowej wynikalo, ze na dzien 31.12.2019 r. wystepowaty
zobowigzania wobec 17 kontrahentéw, wysokosci 19.244,60 zt z tytutu dostaw i ustug.

Z kolei po stronie konta Wn nie wystepowaty zadne naleznosci.

Konto 221 — Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych
Koficowe saldo naleznosci wynoszace 566.956,28 zi, przedstawiato stan naleznosci
z tytulu podatkéw i optat lokalnych w wysokosci 575.118, 73 zt oraz zobowigzan

w wysokosci 8.162,45 zt, szczegotowe ustalenia kontroli przedstawiono w tabeli ponizej:

Zrodlo dochodéw Naleznosei na dzien | Zobowiazania na dzien
31.12.2019 1, (wzh) 30.12.2019 1. (wzh)
! 2 3

Wplywy z najmu i dzierzawy (§ 075) 6.61520 0,00
Wplywy z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo 950,44 0,00
wlasnosei (§ 076)
Pozostale odsetki (§ 092) 2723 0.00
Podatek od dzialalnosci gospodarczej 0sob fizycznych, oplacany w formie 14.858.,65 0,00
karty podatkowej (§ 035)
Podatek od nieruchomosci os, prawne (§ 031) 361.999,80 650,00
Podatek rolny os. prawne (§ 032) 4,00 14,00
Podatek lesny os. prawne ( § 033) 0,00 6,00
Podatek od sr. transportowych os. prawne (§ 034) 0,00 8,00
Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i oplat os. prawne 111.427,00 0,00
(§091)
Podatek od nieruchomodei os. fizyczne (§ 031) 43.503,04 6.465,28
Podatek rolny os. fizyczne (§ 032) 4.574,00 633,17
Podatek lesny os. fizyczne ( § 033) 228,82 5,00
Podatek od sr. transportowych os. fizyczne (§ 034) 12.592,42 299,00
Oplata od posiadania psow (§ 037) 0,00 32,00
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych (§ 050) 693,13 0,00
Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i oplat os. fizyezne 7.647,00 0,00
(§091)
Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez js.L. na podstawie 9.424 00 0,00
odrebnych ustaw (§ 049)
Udzialy w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (§ 001) 599,00 0,00
Razem: 575.118,73 8.162,45
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Konto 222 — ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych”

Na koniec roku budzetowego 2019, konto wykazywalo stan zobowigzan jednostki
w wysokosci 3.971,27 zt wobec budzetu gminy (organu finansowego) z tytulu
zrealizowanych dochodéw budzetowych. Ustalono, ze dochody te zostaty rozliczone
w dniu 2.01.2020 r.

Konto 223 — ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych
Na dzien 31.12.2019 r. konto po stronie Ma w wysokosei 176.988,36 zt przedstawiato stan
zobowiazafi wobec budzetu gminy z tytuhi niewykorzystanych $rodkow na wydatki

budzetowe. Ustalono, ze ww. zostala zwrécona w dniu 2.01.2020 r.

Konto 224 — ,, Rozliczenie udzielonych dotacji oraz platnosci...”
Kofcowe saldo naleznosci w wysokosci 5.184,59 zt przedstawiato naleznosci od 3 nizej
wymienionych podmiotow, ktérych nazwy oraz stan ich zobowigzan przedstawiono

w tabeli ponizej:

Beneficjent dotacji Naleznodei na dzien
31.12.2019 r. w (2l)
] 2
LKS . PRIME FOOD — BRDA” Przechlewo 92403
Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Powiatu Czluchowskiego 420,96
Zakladowy Klub Sportowy CONTRA 3.839,60
Razem: 5.184,59

Konto 225 — ,, Rozrachunki z budzetami”

Na dzied 31.12.2019 roku saldo konta wykazywalo dwie wartosci tj.; po stronie Ma
23.159,01 zt, po stronie Wn 122,13 zl.

Na zobowiazania w wysokosei 23.159,01 zt ztozylo si¢ 21.344,00 zt z tytuhu podatku
dochodowego od o0séb fizycznych oraz [.815,01 zt z tytutu podatku VAT. Z kolei
naleznosci w wysokosci 122,13 zt przedstawialo stan naleznosci w podatku VAT z tytutu
zakupionych dostaw lub ustug.

Konto 226 — ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe ™

Na dzier 31.12.2019 r. saldo Wn konta w wysokosci 41.702,56 zl przedstawialo stan
dlugoterminowych naleznosci z tytutu oplat za zajecie pasa drogowego w wysokosci
23.644,20 7} (oplaty do 2024 roku) oraz oplat z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo whasnosei nicruchomosci 18.058,36 zt (opfaty do 2038 roku).
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Konto 229 — ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne ™
Koficowe saldo konta w wysokosci 112.698,22 zt przedstawiato stan zobowiazan z tytutu
sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych oraz Fundusz Pracy, naliczonych z tytutu

dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Konto 231 — ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™
Saldo konta na dzien 31.12.2019 r. w wysokosci 160.327,65 zt przedstawialo wysoko$é
zobowigzan kontrolowanej jednostki z tytutu wynagrodzen, a Scislej z tytuhu dodatkowego

wynagrodzenia rocznego.

Konto 234-1— ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami™
Koncowe saldo Wn tego konta w wysokosei 10.670,51 zt przedstawialo stan naleznosci

z tytutu udzielonych pozyczek 5 pracownikom z funduszu socjalnego urzedu.

Konto 240 — ,, Pozostale rozrachunki”
Saldo konta na dzien 31.12.2019 roku wynosito 24.674,68 zi, na tg kwote ztozyly si¢ diety
radnych i soltysow (14.459,69 zi), rozrachunki z tytutu dobrowolnych sktadek na

ubezpieczenia pracownicze (1.995,00 zf) oraz rozrachunki do wyjasnienia (3.219,99 zi).

Konto 290 — ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci”

Koncowe saldo Ma konta w wysokodei 12.542,91 zt stanowito sume sald 5 kont
analitycznych, prowadzonych do ewidencji odpisow aktualizacyjnych naleznosci
podatkowych, z tytutu podatku od nieruchomosci 1 osoby prawnej, | osoby fizycznej
z tytulu podatku od $rodkéw transportowych oraz 3 osob fizycznych, ktorym

zobowigzanie podatkowe ustala si¢ w formie tacznego zobowigzania pieni¢znego.
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lll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

)

2)

3)

4)

3.1.

Kontrole wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych przeprowadzono w oparciu
o rok budzetowy 2019, za wyjatkiern wydatkow inwestycyjnych —w tym zakresie kontrola
obejmowata takze lata 2017-2018.

A. DOCHODY BUDZETOWE

Szezegdtows kontrole dochodéw budzetowych gminy przeprowadzono w oparciu o rok
2019.

Na podstawie sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina wykonata dochody w wysokosci 37.708.096,64 zt. Dochody te byly o
1.749.995,58 zi wyzsze od planowanych (35.958.101,06 zt) — plan wykonano w 105%.
Ze sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego wynikato, ze na wykonane w tym roku dochody budzetowe
zlozyly sic dochody biezgce na sumg 32.684.612,09 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 5.023.484,55 zt.

Dochody wykazane w przywolanych sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiggowej
budzetu gminy (organu finansowego) — takie byly obroty na stronie Ma konta 901 —
,,Dochody budzetu™.

Dochody z tytutlu subwencji, udziatbw gminy w dochodach budzetu
panstwa, z tytulu dotacji oraz dochody klasyfikowane jako otrzymane
srodki

3.1.1. Subwencje

W 2019 roku wplywy z tytulu subwencji ogolnej z budzetu panstwa wynioshy
9.638.904,00 zt i stanowity 26% wszystkich dochodow budzetu gminy.

Na powyzsza kwote ztozyly si¢ dochody zrealizowane w dwodch nizej wskazanych
rozdziatach:

- 75801 -,,Czes¢ o$wiatowa subwencji ogolnej (...)” - 6.395.725,00 zt;

- 75807 - ,, Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin” - 3.243.179,00 zt.

3.1.2. Udzialy gminy w podatku dochodowym

.

Dochody gminy z tytulu udzialu w podatku dochodowym wyniosty 3.911.328,72 zl
i stanowity ponad 10% wszystkich jej dochodéw budzetowych.
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Klasyfikowane w § 001 wplywy z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych wyniosty 3.815.431,00 zi, z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osdb

prawnych zrealizowano wptywy w wysokosci 95.897,72 zt (§ 002).

3.1.3. Dotacje celowe z budzetu parnstwa

1) W 2019 roku gmina zrealizowata 11.683.617,91 zt dochodéw z tytutu dotacji celowych
7 budzetu panistwa. Dochody te stanowity 31% wszystkich dochodéw budzetu gminy.
Wykonanie dochodéw z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa z podzialem

poszczegdlne paragrafy przedstawiono w tabeli:

Lp. Wyszezegolnienie — paragraf klasyfikacji dochodow Wykonanie
(zl)
I 2 3

L. Dotacje celowe na realizacjg zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan 5.012.870,87
zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami

2. Dotacje celowe na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin)— § 203 985.274,96

3 Dolacje celowe na zadania hiezace z zakresu administracji rzadowe] zlecone gminom (...), 5.666.846,08
zwiazane 7z realizacja $wiadezenia  wychowawezego stanowiacego  pomoc  panstwa
w wychowywaniu dzieci — § 206

4. Dotacje celowe na realizacje inwestycji i zakupow inwestyeyjnych wlasnych gmin (zwigzkdow 18.626,00
gmin)—§ 633

Razem: 11.683.617,91

2) Ustalenia w zakresie wykonania dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa
w poszczegdlnych rozdziatach budzetu a takze rozliczenia dotacji otrzymanych
przedstawiono w dalszej czesci protokotu kontroli (,,3.7.1. Rozliczenie otrzymanych
dotacji”).

3.1.4. Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacii _inwestycji i zakupéw _inwestycyjnych
iednostek sektora finansow publicznych

1) W 2019 roku gmina otrzymata 592.496,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 626 — ,,Dotacje

z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow

realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych”.

Dochéd ten wykonano w rozdziale 92695 — ,,Pozostala dzialalnosé”.

2) Ustalono, ze dotacje kontrolowana gmina otrzymata z Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Podstawe otrzymania dotacji stanowily dwie umowy:

- nr2017/0128/6559/SubA/DIS/SZ z dnia 29.08.2017 r. o dofinansowanie ze Srodkdw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach Programu
rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej — edycja 201 7(496.400,00 zt). Otrzymang
dotacje gmina wykorzystata na remont hali sportowej przy Zespole Szkot
w Przechlewie wraz z budowa boiska wielofunkeyjnego oraz biezni i skoczni w dal

przy Szkole Podstawowej w Sapolnie;



31

- ar2019/0447/6559/SubA/DIS/OSA z dnia 7.08.2019 r. o dofinansowanie ze Srodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach Programu
rozwoju  malej  infrastruktury  sportowo-rekreacyjnej 0 charakterze
wielopokoleniowym - otwarte strefy aktywnosci (OSA) — edycja 2019 (96.096,00 zt).
Otrzymana dotacje gmina wykorzystata na budowg otwartych stref aktywnosci

5 obiektéw na terenie Grniny Przechlewo.

3.1.5. Dotacie celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkow

2)

3)

europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o finansach
publicznych, lub _pfatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

Wplywy z tytutu dotacji, o jakich mowa w tytule wyniosty w 2019 roku 3.364.970,38 zt.
Dochody te wykonano w paragrafie § 6257 — ,,Dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz $rodkow, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnodei w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego™.
Dochody te wykonano w 5 nizej wskazanych rozdziatach:

- 01010 -, Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi” 1.395.855,50 zl;

- 40095 - ,,Pozostala dziatalnos¢” 69.983,03 zk;
- 60016 - ,,Drogi publiczne gminne™ 1.291.695,96 zt;
- 63095 - ,,Pozostala dzialalnosé” 581.078,89 zt;
- 90015 - ,,04wietlenie ulic, placdw i drog” 26.357,00 zi.

Dochdd w wysokodcei 1.395.855,50 7zt w rozdziale 01010 - ,,Infrastruktura wodociggowa

i sanitacyjna wsi” gmina otrzymala na podstawie umow:

- umowy nr 00033-65151-UM 1100071/16 z dnia 28.09.2016 r. zawartej
z Wojewddztwem Pomorskim na  dofinansowanie budowy drog gminnych
ar 222017G i 222006G na osiedlu Pétnoc w Przechlewie (140.775,00 zt);

- dwoch uméw zawartych z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospoderki Wodnej tj.: umowy nr POIS.02.03.00-00-0086/16-00 z dnia 25.08.2016
roku oraz umowy nar 21/2017/Wnll/OW-KI-YS/P z dnia 17.01.2017 r. na
dofinansowanie budowy i przebudowy i rozbudowy Komunalnej Oczyszczalni
Sciekéw w Przechlewie (1.255.080,50 zf). Zadanie te realizowal Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Przechlewie.

Klasyfikowany w rozdziale 40095 - ,Pozostala dziatalnos¢” doch6d w wysokodci

69.983,03 zI w calosci uzyskano na podstawie umowy nr RPPM.1 0.04.00-22-0026/16-00

- dnia 23.05.2017 r. o dofinansowanie Projektu pod nazwa: Modernizacja kotlowni

=
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w Przechlewie z optymalizacjg kotlowni na biomase. Zadanie te realizowat Zakfad

Gospodarki Komunalnej w Przechlewie.

4) Zrealizowany w rozdziale 60016 - ,,Drogi publiczne gminne” dochéd w kwocie
1.291.695,96 zt gmina otrzymata z Wojewodztwa Pomorskiego na podstawie dwoch nizej
wskazanych umow:

- nr 00033-65151-UM 1100071/16 z dnia 28.09.2016 r. na dofinansowanie budowy
drog gminnych nr 222017G i 222006G na osiedlu Pélnoc w Przechlewie
(476.102,00 zi);

- ar 00023-65151-UM 1100071/16 z dnia 28.09.2016 r. na dofinansowanie
przebudowy drogi gminnej nr 222021G w miejscowosci Sgpolno (815.593,96 zi).

5) Dochéd w wysokodci 581.078,89 zI klasyfikowany w rozdziale 63095 - ,,Pozostala
dzialalnoéé” gmina zrealizowata na podstawie umowy zawarte] z Wojewddztwem
Pomorskim o dofinansowanie Projektu pn. Pomorskie szlaki kajakowe — Brdg wsrod
natury RMMM.08.04.00-22-0025/16-00 z dnia [1.12.2017 r. Zadanie to realizowano
wspdlnie z Gminami: Miastko, Koczata i Rzeczenica na podstawie umowy nr 01/01/2017
o partnerstwie na rzecz realizacji Projektu pn. Pomorskie szlaki kajakowe — Brdg wsréd
natury.

6) Wykonany w 2019 r. w rozdziale 90015 - ,,Oswietlenie ulic, placdéw i drég” dochod
26.357,00 zt dotyczyt dofinasowania Projektu: Modernizacja oswietlenia zewngtrznego na
energooszczedne w  ciggach komunikacyjnych i ogodlnodostepnych przesirzeniach
publicznych w Gminie Rzeczenica, Przechlewo i Czarne.

Ustalono, ze podstawa otrzymania dotacji przez gming byla umowa zawarta

z Wojewddztwem Pomorskim nr RPPM.10.04.00-22-0018/16-00 z dnia 1.03.2017 r.

Zadanie to realizowano wspélnie z Gming Rzeczenica i Czarne na podstawie umowy (bez

numeru) z dnia 12.10.2016 r. o partnerstwie na rzecz realizacji ww. Projektu.
3.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych

Kontrole dochodéw gminy z tytutu podatkéw i oplat przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 2019.

3.2.1. Ksiegowa ewidencia podatkéw i optat oraz postepowanie podatkowe przy
ustalaniu wysokoéci zobowigzania podatkowego

1) Obowiazujace w kontrolowanej jednostce w 2019 roku przepisy regulujace zagadnienia
7 zakresu deklaracji i informacji podatkowych wskazano w uchwale Nr 31 0/LIV/18 Rady
Gminy Przechlewo z dnia 9 listopada 2018 roku w sprawie okreglenia wzoréw formularzy
informacji i deklaracji podatkowych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 29 listopada
2018 r. poz. 4719).
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2) W okresie objetym konirolg organ podatkowy nie prowadzit kontroli podatkowych.

3.2.2. Podatek od nieruchomosci

1) Stawki podatku oraz zwolnienia z podatku obowiazujace w 2019 r. okreslono w dwoch

2)

odrebnych uchwatach organu stanowigcego gminy tj.:
- w uchwale Nr 309/LIV/2018 Rady Gminy Pizechlewo z dnia 9 listopada 2018 r. w

sprawie stawek podatku od nieruchomodei (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia

27 listopada 2018 r. poz. 4659);

- w uchwale Nr 246/XLI11/2017 Rady Gminy Przechlewo z dnia 27 listopada 2017 r. w

sprawie zwolnien z podatku od nieruchomodei (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia

7 erudnia 2017 r. poz. 4302).

Wysokosé stawek podatkowych okreslonych w pierwszej z wyzej przywotanych uchwal

oraz ich stosunek procentowy do gérnych

ponizsza tabela:

granic stawek podatkowych przedstawia

Przedmiot opodatkowania

Stawka uchwalona
przez Rade
Gminy

Stawka ustawowa
(maksymalna)

Stosunek
uchwalonej
ustawowe]

stawki
do

1

2

3

4

BUDYNKI LUB ICH CZESCI (za | m2 powierzchni uzytkowej)

a) mieszkalne

0,69 zl

0,79 zl

87%

b) zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz
rolnicza lub le$na oraz budynki mieszkalne lub ich czgdei zajele na
prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej

22,71 z

23,47 71

97%

d) zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materialem siewnym

10,69 zl

10,98 zl

97%

¢) zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania dwiadezen zdrowotnych przez podimioty udzielajace
takich $wiadczen

4,65zl

478 21

97%

Domki letniskowe

7,90 71

f) pozostale,
w tym zajete na prowadzenie odplatne] statulowej dzialalnosct
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego)

7,46 71

7,90 71

100%

94%

BUDOWLE

2% wartosci

2% warlosci

100%

GRUNTY

a) zwigzane z prowadzeniem dzialalnosei gospodarczej, bez
wzgledu na sposob zalwalifikowania w ewidencji gruntow i
budynkéw (za | m2 powierzchni)

0,79 zt

0,93 zl

85%

b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych (za | ha pow.)

4,712l

4,71 zl

100%

¢) od pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej
statutowej dzialalnosei pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego w wysokosei 0,22 zl (od | * powierzehni)

0,21 zL

0,49z1

43%

d) niezabudowane, objete obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z
2015 r. poz. 1777) i polozone na terenach, dla ktdrych miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie
pod zabudowg mieszkaniows, uslugowa albo zabudowe o
przeznaczeniu mieszanym, obejmujacym wylgcznie te rodzaje
zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu
do tych gruntéw uplynal okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonezono
budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego

3,09z

3,09zl

100%
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Drugg z wyzej wskazanych uchwal w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci
zwolniono budynki lub ich czedci, grunty oraz budowle lub ich czg¢sci wykorzystywane na
potrzeby:

a) kultury;

b) kultury fizycznej, sportu masowego i rekreacji;

c) bibliotek i swietlic;

d) cmentarzy;

€) pomocy spotecznej;

f) ochrony przeciwpozarowej;

g) procesu poboru, uzdatniania i magazynowania wody;

h) odprowadzania i oczyszczania Sciekow;

i)  wytwarzania, przesylu i dystrybucji ciepta;

j) skladowania odpadéw komunalnych.

W 2019 r. wphywy z podatku od nieruchomosci wyniosty 4.122.154,03 zt, co stanowito
11 % dochodéw budzetowych gminy. Osoby prawne i jednostki organizacyjne zaplacity
3.332.977.89 zt. Z kolei wplywy z tytutu podatku od nieruchomosei od 0s6b fizycznych
wyniosty 789.176,14 zt.

Ustalenia dotyczace dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 031 - ,,Wplywy
z podatku od nieruchomogci” zostaty przedstawione ponizej z podziatem na osoby prawne

i osoby fizyczne.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne

D)

2)

Szczegblowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - .Nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 73 konta w
tym:
- 53 konta z biezacymi przypisami zobowigzania podatkowego;
- 20 kont bez biezacego przypisu podatku — konta prowadzone do rozliczen bytych
podatnikéw nieposiadajacych w kontrolowanym roku przedmiotow opodatkowania.
W roku objetym kontrcly organowi podatkowemu deklaracje ztozylo 52 podatnikow.
Organ podatkowy jednemu z podatnikéw (indeks podatnika 160066) okreslif
zobowigzanie podatkowe za 2019 rok, na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej
(decyzja - RF.3120.1.160066.13).
Prawidlowosé wyliczen podatku od nieruchomodci w deklaracjach oraz zgodnosc
przypiséw ze zlozonymi deklaracjami sprawdzono na przykladzie 20 losowo wybranych
podatnikéw, dla ktérych prowadzono szczegétowe konta podatkowe o numerach: 160074,
160073, 160072, 160071, 160063, 160062, 160043, 160041, 160040, 160039, 160010,
1600‘17, 160031, 160032, 160037, 160061, 160069, 160068, 160067, 160048.
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Kontrolg objeto takze ustalenie zobowigzania podatkowego trzem koscielnym osobom
prawnym objetych ewidencjg podatkows ,,0soby fizyczne”, dla ktérych prowadzi sig
indywidualne konta rozliczeniowe o numerach: 30035, 2100630 oraz 2120033.

Ustalono, ze 16 z wyzej wskazanych podatnikéw zlozyto deklaracje podatkowe nie
wykazujac w nich zobowiazania podatkowego. W przypadku 4 ztozonych deklaracji
podatnicy, korzystali ze zwolnien ustawowych (art. 7 ust. 2, pkt 2 i pkt 2a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych). Z kolei 6 pozostatych podatnikéw korzystato ze
zwolnief na podstawie ww. uchwaty ws. zwolnien z podatku od nieruchomosci.
Stwierdzono  nieprawidlowosci  polegajagce  na  niepodejmowaniu czynnosci
sprawdzajacych (art. 272 - 280 Ordynacji podatkowej) wobec podatnikow, ktdrzy nie
wywigzali si¢ z ciazacych na nich obowigzkow. W trakcie czynnosci kontrolnych
stwierdzono nastepujace uchybienia podatnikéw: zadeklarowanie podatku na
nieobowigzujacych wzorach deklaracji, niesktadanie deklaracji podatkowych, sktadanie
deklaracji z uchybieniem terminu oraz wykazanie w deklaracji nie przystugujacego
zwolnienia, czym naruszono art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt I5 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Szczegotowe ustalenia kontroli przedstawiono ponizej:

dwaj podatnicy, dla ktérych prowadzono szczegbtowe konta podatkowe o numerach:
160043, 160071 zadeklarowali zobowigzanie podatkowe na podstawie nieobowigzujgcych
wzordéw deklaracji — organ podatkowy nie wzywal do ztozenia deklaracji na wilasciwym
druku;

trzy ko$cielne osoby prawne nie ztozyly deklaracji podatkowych na 2019 r. — organ
podatkowy nie wzywal do ztozenia deklaracji. Zobowigzanie podatkowe tych osdb organ
podatkowy ustalil 3 decyzjami ustalajgcymi oznaczonymi 3123.(numer konta
podatnika).1.2019 o numerach: 30035 12100630 oraz 3127.2120033.1.2019.

szesciu  podatnikéw zlozylo deklaracje podatkowe z uchybieniem terminu - dla
podatnikéw tych prowadzone sa indywidualne konta rozliczeniowe o numerze: 160039
(21.03.2019 r. 49 dni po terminie), 160041 (1.04.2019 r. 60 dni po terminie), 160071
(19.03.2019 r. 39 dni po terminie), 160072 (19.03.2020 r. 413 dni po terminie), 160073
(26.03.2020 r. 420 dni po terminie), 160074 (17.03.2020 r. 411 dni po terminie) — nie
wzywano do zlozenia deklaracji.

podatnik (160072) Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Przechlewo, w deklaracji nie
wykazal powierzchni zajmowanych pomieszczen. Z kolei wykazal grunt oraz
powierzchnie zwolnione na podstawie art. 7 ust. I pkt 15 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Ustalenia kontroli wskazujg, ze podatnikowi takie zwolnienie nie
przyslugiwato, gdyz w mysl przywolanego przepisu zwolnieniu podlegaja grunty i
budynki lub ich czedei, stanowiace wlasnodé gminy, z wyjatkiem zajetych na dzialalnos¢
gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow
publicznych oraz pozostatych podmiotow.
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Pismem z dnia 15.09.2020 r. w sprawie 9 stwierdzonych nieprawidlowosci wyjasnienie
zlozyta pani Alicja Korzeniewska — inspektor ds. wymiaru podatkow i optat, ktora
w sprawie skladania deklaracji podatkowych na nieobowiazujacych wzorach podata —cyt.:
Podatnik nr 160043 zlozyl deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2019 rok w dniu
31.01.2019 r. Pracownik nie zweryfikowal, czy skladana deklaracja byla sporzgdzona na
wlasciwym druku, zostalo lo przeoczone przez pracownika. Analogiczna sytuacja
powlorzyla sig w przypadku podatnika nr 16007 1.

W sprawie nie podjecia czynnosci sprawdzajgcych wobec 3 koscielnych oséb prawnych
pani Alicja Korzeniewska podala — cyt.: Wystawione decyzje ustalajgce wymiar 3 osobom
dokonywane byly od lat i wynikaly z mojej niewiedzy jak traktuje si¢ osoby koscielne.
Osoby koscielne zostang wezwane do zlozenia deklaracyi.

Nieprawidlowosé polegajgcg na niepodejmowaniu czynnosci sprawdzajacych wobec
6 podatnikéw, ktorzy nie zlozyli deklaracji podatkowych w terminie (31.01.2019 r.)
wyjasniono w nastepujacy sposob — cyt.: (...) Podatnik nr 1 60072 zlozyl deklaracje na
podatek od nieruchomosci za 2019 rok w dniu 19.03.2020 roku. Deklaracja zostala
sporzgdzona dopiero w 2020 r., poniewaz w wyniku weryfikacji stwierdzono, ze dotychczas
Jednostki organizacyjne Gminy Przechlewo nie skladaly stosownych dokumentow, w
zwigzku z tym zostali wezwani ustnie przez Wojlta Gminy Przechlewo na spotkaniu
kierownikéw tych jednostek do zlozenia deklaracji podatkowych.

W sprawie nieterminowego skladania deklaracji przez 5 pozostatych podatnikow, dla
ktérych prowadzi sig indywidualne konta rozliczeniowe o numerach: 160071, 160073,
160074, 160039 i 160041 zlozono wyjasnienie analogicznej tresci, przy czym w kwestii
nie wykazania zobowigzania podatkowego przez ww. podatnika (160072) w zlozone]
deklaracji wyjasniajaca podata — cyt.: Podainik po ustnym wezwaniu w dniu 28.08.2020 r.
zlozyl korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2019 r. W dniu 11.09.2020 r.
podatnik dokonal wplaty podatku.

W trakeie kontroli ustalono, ze podatnik, dla ktérego prowadzone jest indywidualne konto
rozliczeniowe o numerze 160072, istotnie ztozyt korekte deklaracji w ktorej prawidtowo
wykazatl zobowigzanie podatkowe na 2019 rok oraz zaplacit zadeklarowany podatek.
Wyzej wskazane wyjasnienie dotyczylo takze 3 innych nieprawidlowosci stwierdzonych
w czasie kontroli i jego tres¢ bedzie przywolywana w dalszych czesciach protokotu
kontroli.

Do akt roboczych kontroli zataczono:

[Kserokopie: 2 deklaracji podatkowych indeks podatnika: 160072, 160073, 3 decyzji ustalajacych
oznaczonych 3123. 30035.1.2019, 3123.2100630. 1.2019 i 3127.2120033.1.2019 oraz wyjasnienie
pani Alicji Korzeniewskiej zlozone w sprawie 9 nieprawidlowosci - poz. 2 akt kontroli]
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5) Na podstawie wydruku komputerowego
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31.12.2019 r.” ustalono nastepujgce wielkosci kwotowe:

o nazwie ,,Salda rozrachunkowe na dzief

Wyszezegdlnienie Podatek od nieruchomosci — osoby prawne (w zl)
)i 2

- naleznosci paczatkowe 25.260,50
- nadplaty poczgtkowe 7.81
- przypisy 3.704.329,00
- odpisy 35.254,00
- wplaty 3.337.474.89
- Zwroty 4.497.00
- nadplaty koncowe 650,00
- naleznosei koncowe 361.999.80

w tym zaleglosci 361.999,80

6) Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S nadptaty w podatku od nieruchomosci 0sob prawnych
wynosity 650 zl i byly to nadptaty 5 podatnikéw. Konicowe naleznosci gminy w tym
podatku wynosity 361.999,80 zt i byly to zaleglosci 5 0s6b prawnych.

7) Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zalegtosci przedstawiono w odrebnej czescl

niniejszego protokotu (,,3.2.15. Windykacja naleznoscei podatkowych i oplat™).

Osoby fizyczne

) W sporzadzonym za 2019 rok sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 789.176,14 zt dochodow
klasyfikowanych w § 031- ,.Podatek od nieruchomosci” w rozdziale 75616 - ,,Wplywy
z podatku rolnego, podatku le$nego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkaw i optat lokalnych 0s6b fizycznych”.

2) Szezegdlowa ewidencja podatkowa prowadzona dla podatku od nieruchomosdci 0sob
fizycznych obejmowata 1960 kont podatnikéw z biezgcymi przypisami podatkowymi.
Prawidlowoé¢ wyliczen zobowigzania podatkowego oraz prawidlowosé naniesionych
przypisow sprawdzono na podstawic losowo dobranej proby kontrolnej obejmujacej
45 podatnikow:

a) 20 podatnikéw ujetych w ewidencji podatku od nieruchomosci, ktorym ustalono
zobowiazanie  podatkowe  decyzjami  oznaczonymi  3120.(numer konta
podatnika).1.2019 o nastepujacych numerach: 5100327, 5100348, 30028, 5100327,
5100327, 5010005, 5020005, 5030003, 2100620, 2100735, 5030012, 5050027,
2050063, 5060004, 60014, 5070008, 5050003, 5080027, 2090017, 5120033;

b) 25 podatnikéw, ktorym ustalono zobowiazanie podatkowe decyzjami w sprawie
tacznego zobowigzania pienigznego oznaczonych:

- 3123. (numer konta podatnika).1.2019 o nizej wskazanych numerach: 5100202,
30008, 2120006, 2120012, 2120016, 2120024, 2120026, 2120050, 2120080, 10009,

20008, 2040002, 110001, 120058, 100049; ‘




38

- 3127.(numer konta podatnika).1.2019 o nastgpujgcych numerach: 201 0060, 2030005,
2050007, 2060038, 60016, 2070050, 5080006, 2080054, 2090027, 2100529.

3) Przeprowadzona kontrola wykazala nieprawidlowosci przedstawione ponizej:

Organ podatkowy ustalil zobowigzanie podatkowe stosujac niewtasciwg (zanizong)
stawke podatku. Nieprawidlowos¢ dotyczy 3 podatnikow, ktorzy wiladali gruntami
stanowigcymi wlasno$¢ gminy na podstawie umow dzierzawy i wykorzystywali je
w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza. Dla podatnikow prowadzone byty
nastepujace indywidulane konta rozliczeniowe: (indeks 5100202), (indeks 30028), (indeks
5100348). Stwierdzono, ze we wszystkich  decyzjach ustalajgcych zobowigzanie
podatkowe dla wyzej wskazanych podatnikow, zastosowano stawke za m? powierzchni
0,21 zl dotyczacg gruntéw pozostatych, czym naruszono § I pkt. 3 lit. a uchwaty
N 309/L.1V/2018 Rady Gminy Przechlewo z dnia 9 listopada 2018 roku w sprawie stawek
podatku od nieruchomosei  (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 27 listopada 2018 r.
poz. 4659).

W mysl przywolanego przepisu stawka za gruntu wykorzystywanego w zwiazku
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposdb zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkéw wynosi¢ miata 0,79 zt za m? powierzchni.

Wydanie decyzji ustalajacej nr 3120.30028.1.2019, ktorej adresatem jest spotka cywilna
a nie jej wspélnicy, czym naruszono art. 3 ust. | ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z ww. przepisem podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki nieposiadajace osobowosci prawne;j,
bedace: 1) whascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych (...).
Nieopodatkowanie w 2019 roku oraz w latach 2015 — 2018, dziatki gruntu nr 1226/11
o powierzchni 344,20 m? oddanej w dzierzawe dwém przedsigbiorcom wraz z budynkiem
z salg gastronomiczno-widowiskowa na podstawie umowy dzierzawy z dnia 1.09.2015 r.
szerze] opisanej w pkt 8 czesei ,,3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali
uzytkowych”.

Niepodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budowli  (anten i masztow)
wylorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodar:zych znajdujgcych si¢ na
dachach budynkéw: Szkoly Podstawowej w  Sapolnie oraz Szkoly Podstawowe;j
w Przechlewie, czym naruszono art. 2 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

W my$! ww. przepisu opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub
ich czedci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W zlozonym wyjasnieniu z dnia 15.09.2020 r. pani Alicja Korzeniewska podala — cyt.:
Dla konta 30028 byla wystawiona decyzja, w ktdrej przedmiotem opodatkowania byly
grunty dzierzawione od Gminy Przechlewo. Zestawienie do opodatkowania otrzymywalam

od pracownika zajmujgcego si¢ gospodarowaniem mieniem gminy. Na podstawie
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informacji zawartych w przekazywanym zestawieniu zostala wystawiona decyzja. Taka
praktyka byla stosowana od lal. W toku kontroli wyszlo, ze strong umowy Jest osoba
fizyezna prowadzgca dzialalnosé gospodarczg w zwigzku z tym (..) wznowiono
postepowanie w sprawie ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosci (...). Od miesigca
sierpnia pracownik ds. gospodarowania mieniem gminy ma obowigzek przekazywaé kopie
umowy do Referatu Finansowego na stanowisko pracownika zajmujqcego si¢ wymiarem
podatkow.

W sprawie nieprawidtowego opodatkowania 2 pozostatych podatnikow, dla ktérych
prowadzi si¢ indywidualne konta rozliczeniowe o numerach: 5100202 i 5100348 ztozono
wyjasnienie analogicznej tresci.

W trakcie kontroli podatnikowi, dla ktérego prowadzone jest indywidualne konto
rozliczeniowe o numerze 5100348, wymierzono wihasciwe zobowigzanie podatkowe na
lata 2017 — 2020, a podatek zostat zaplacony w dniu 15.09.2020 roku.

W dalszej czeéci wyjasnienia (pkt 5) podano przyczyne wydania decyzji ustalajacej nr
3120.30028.1.2019, ktérej adresatem byla spotka cywilna wyjadniajaca podata m.in. —cyt..
(...) Decyzja powinna byé wydana na osoby fizyczne a nie na spolke. Podatnik pod nazwg
Gospodarstwo Rybackie ,,JA-WA" S.C. zostal wprowadzony do bazy danych przez
poprzedniego pracownika i na ww. podatnika byly wystawiane jak co roku decyzje
ustalajgce wymiar. Pracownik nieswiadomy blgdnie wprowadzonych danych wydawal
decyzje ustalajgce wymiar podatku od nieruchomosci na 2019 rok na Gospodarstwo
Rybackie , JA-WA" S.C., zamiast na osoby fizyczne bedgce wspolwlascicielami spotki. Po
przevrowadzonyim  wznowionym  posigpowaniu podatkowym  wystawiono  decyzje
ustalajgce wymiar podatku juz na osoby fizyczne.

W trakcie kontroli ww. podatnikom, dla ktérych prowadzone jest indywidualne konto
rozliczeniowe o numerze 30028, wymierzono wlasciwe zobowigzanie podatkowe na lata
2015 — 2020, a ustalony podatek zostat zaptacony w dniu 28.09.2020 roku.

Do akt roboczych kontroli zataczono:
[Kserokopie: 3 decyzji ustalajgcych oznaczonych 3120.30028.1.2019, 3123.2100202.1.2019 oraz
3120.510348.1.2019 - poz. 3 akt kontroli]

W uprawic nieprawidlowosci polegajacych na nieopodatkowaniu 344,20 m? gruntu
(dziatka nr 1226/11) w pkt 6 wyjasnienia podano m.in. — cyt.: (...) Zestawienie do
opodatkowania budynkéw wydzierzawionych od Gminy Przechlewo otrzymywalam od
pracownika zajmujgcego si¢ gospodarowaniem mieniem gminy. Na podstawie informacji
zawartych w przekazywanym zestawieniu zostala wystawiona decyzja. Taka praktyka byla
stosowana od lat. W toku kontroli wyszlo, ze przedmiotem umowy dzierzawy jest budynek
z gruntem pod przedmiotowym budynkiem. W zwiqgzku z tym w dniu 07.08.2020 r.
wznowiono z urzedu postepowanie w sprawie ustalenia podatnikowi wysokosci

zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za lata 2015-2020, a w dniu

e o
i %%“‘i Q-“‘Qw j".

ae?



4)

3)

40

10.09.2020 roku wystawiono decyzje w sprawie zmiany ustalenia wymiaru podatku od
nieruchomosci za lata 2015-2020 do konta nr 5100327, gdzie opodatkowano dzierzawce
gruntu. Od miesigea sierpnia pracownik ds. gospodarowania mieniem gminy ma
obowigzek przekazywaé kopie umowy do Referatu Finansowego na stanowisko
pracownika zajmujgcego sie wymiarem podatkow.

W trakcie kontroli ww. podatnikom, dla ktérych prowadzone jest indywidualne konto
rozliczeniowe o numerze 5100327, wymierzono wiasciwe zobowigzanie podatkowe na
lata 2015 - 2020 rok oraz ustalony podatek zostat zaptacony w dniu 29.09.2020 roku.

Do akt roboczych kontroli zalgczono:
[Kserokopia decyzji ustalajacej z dnia 29,01.2019 r. oznaczonej 3120.5100327.1.2019 -
- poz. 4 akt kontroli]

W koncowej czgsci wyjasnienia (7 pkt) pani Alicja Korzeniewska wyjasnita przyczyny
nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli (anten i masztow)
wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej podajac — cyt.: Pracownik
zajmujgcy sie wymiarem nie mial wiedzy na temat zawartych uméw najmu z Zespolem
Szkol w Przechlewie oraz Szkolg Podstawowg w Sqpolnie, gdzie przedmiotem najmu jest
oddanie najemcy czesci powierzchni dachu niezbednego do zainstalowania masztu, anten
i nadajnika. Dnia 08.09.2020 r. wznowiono z urzedu postgpowanie w sprawie ustalenia do
konta 2100730 podatku od nieruchomosci za lata 2015-2020.

Do akt roboczych kontroli zatgczono:
[Kserokopie: umowy najmu z dnia 16.04.2013 r. i umowy najmu z 18.03.2019 r. - poz. 5 akt kontroli]

W oparciu o wydruk ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2019 r.” ustalono nastepujace
syntetyczne dane kwotowe obejmujgce przypisy, odpisy, zwroty, wplaty oraz salda
poczatkowe i koncowe kont podatkowych:

Wyszezegolnienie Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne (w zt)
1 e

- naleznosei poczatkowe 83.654,77
- nadplaty poczatkowe 6.765,98
- przypisy 776.569,80
- odpisy 27.244,69
- wplaty 791.009,94
- Zwroly 1833,80
- nadplaty koncowe 6.465,28
- naleznosci koncowe 43.503,04

w tym zaleglosci 43.503,04

Nadplaty wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw podatkowych gminy
w zakresie podatku od nieruchomosci oséb fizycznych wynosity 6.465,28 z1 i byty to
nadplaty 150 podatnikéw. Z kolei nalezno$ci w podatku od nieruchomosci o0s6b
fizycznych wynosity 43.503,04 zt, w tym zalegtosci 41.343,04 zt 79 zobowigzanych.
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6) Stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow

7)

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie 10 ,zaleglodci netto”
(41.343,04 zt) byty nizsze o 2.160,00 zt od danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe]
kontrolowanej jednostki (43.503,04 zf). W pozostatym zakresie byly spojne z ewidencjg
ksiegowa i zostaly powtérzone sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych gminy.

Pismem z dnia 16.09.2020 r. w sprawie stwierdzonych nieprawidtowodci wyjasnienie
zlozyta pani Beata Wysocka — inspektor ds. ksiggowodci podatkowej, ktéra w czesci
dotyczacej roznié pomiedzy danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-27S a danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej podala m.in. — cyt.: (...) podainik zlozyl korekig
informacji podatkowej za lata 2014 — 2018 na podatek od nieruchomosci, na podstawie
ktérych zostala wystawiona decyzja zmieniajgcq za lata ubiegle. Po uplynieciu ferminu
platnoscil2-09-2019 r. podainik zwrécil si¢ do organu podatkowego o rozlozenie
zaleglosci na raty. Organ podatkowy przychylil sig do prosby podatnika rozkiadajgc
zaleglo$é na raty. Na koncie podatnika nie dokonano odpisu decyzji zmieniajgcej, ani
naniesienia nowej decyzji rozklodajgcej naleznosé na raty. W ewidencji ksiggowej
analitycznej na dzier 31-12-2019 r. blednie widnieje kwota 2.160,00 z1, jako zaleglosc,
a kiéra powinna byé zaksiggowana jako naleznosé. W sprawozdaniu Rb-27S kwola ta
zostala prawidlowo ujeta tylko w naleznosciach.

Wyzej wskazane wyjasnienie dotyczylo takze 2 innych nieprawidlowosci stwierdzonych
w czasie kontroli i tresé powyzszego wyjasnienia bedzie przywolywana w dalszych
czesciach protokolu kontroli.

Do akt roboczych kontroli zalgczono:
[Kserokopia zestawienia zbiorczego ksiggowan wediug kiasyfikacji budzetowej oraz wyjasnienie
pani Beaty Wysaockiej zlozone w sprawie 3 nieprawidiowosci - poz. 6 akt kontroli]

Szezegbtowe ustalenia kontroli w  zakresie windykacji zaleglodci przedstawiono
w odrebnej czesci niniejszego protokohu (,,3.2.15.Windykacja naleznoéci podatkowych
i optat™).

3.2.3. Podatek rolny

D

2)

Organ stanowigcy gminy nie skorzystal z upowaznienia ustawowego do obnizenia ceny
zyta dla celéw obliczania podatku rolnego, ktore wynika z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj.: Dz.U. z 2020 r., poz. 333).

Do obliczenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku rolnym za 2019 r.
przyjmowano cene zyta wynikajaca z komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statycznego
z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie $redniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartatow
bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2019 r. (M.P. 2018 r.,

poz. 1004), ktora wynosita 54,36 zt za kwintal. Rozporzadzeniem Ministra Finansow
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7 dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech
okregéw podatkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr. 143, poz. 1614) kontrolowana gmina zostata
zaliczona do I1I okregu podatkowego.

3) W 2019 roku wplywy z podatiku rolnego wyniosty 415.378,80 zi, co stanowito 1,1 %
dochodéw budzetowych gminy, z tego wplywy z tytutu podatku rolnego od os6b prawnych
i jednostek organizacyjnych wyniosty - 189.034,00 zt. Wptywy z podatku rolnego osob
fizycznych wyniosly - 226.344,80 zt. Szczegétowe ustalenia dotyczace dochodow
budzetowych klasyfikowanych w § 032 - ,,Wplywy z podatku rolnego” z podzialem na
osoby prawne i osoby fizyczne zostaly przedstawione ponizej.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne

1) Szezegolowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 21 kont
roztachunkowych, w tym 14 z biezgcym przypisem podatkowym i 7 kont
tzw. nieaktywnych. Zadnemu z podatnikow nie okreslano zobowigzania podatkowego
w trybie przewidzianym w art. 21 § 3 Ordynacji Podatkowej.

2) W roku objetym kontrolg organowi podatkowemu deklaracje podatkowe zlozylo
14 podatnikéw podatku rolnego. Kontrola objeto 7 deklaracji ztozonych przez
podatnikéw, dla ktérych prowadzi si¢ indywidualne konta rozrachunkowe o nizej
wskazanych numerach: 170001, 170002, 170004, 170022, 170019, 170021, 170005.

W zlozonej deklaracji przez podatnika, dla ktérego prowadzi si¢ indywidualne konto
rozliczeniowe o numerze 170021 nie wykazano zobowiazania podatkowego. Ustalono, ze
podatnik korzystal ze zwolnienia na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym.

W zakresie objetym kontrola nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3) Na podstawie szczegdlowe] ewidencji podatkowej ustalono nastgpujace wartosci kwotowe
w zakresie przypiséw, odpisow, wplat i zwrotow, a takze poczgtkowe i koncowe salda

w tymze podatku:

Wyszezegalnienie Podatek rolny — osoby prawne (w zl)
1 2

- naleznosci poczatkowe 25.559,00
- nadplaty poczatkowe 24,00
- przypisy 183.062,00
- odpisy 19.573,00
- wplaty 189.034,00
- zwroty 0,00
- nadplaty koncowe 14,00
- naleznodei koncowe 4,00

w tym zalegloscei 4,00

4) Nadptaty w podatku rolnym wynosity 14,00 zt i byla to nadptata | podatnika zaleglosci
0s6b prawnych wynosity 4,00 z1 i byly to zaleglodei 2 podatnikow.
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Osoby fizyczne

D

Szezegdtowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,.Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie podatku rolnego od 0séb fizycznych obejmowala
1515 aktywnych kont rozrachunkowych.

2) Ustalono, ze organ podatkowy wydat 1515 decyzji ustalajacych zobowigzanie podatkowe,
w tym 1345 w ramach tacznego zobowigzania pienigznego.
3) Prawidlowoéé wyliczen zobowigzania podatkowego oraz prawidlowo$é naniesionych
przypiséw sprawdzono na podstawie losowo dobranej proby kontrolnej obejmujgcej
15 podatnikéw ujetych w ewidencji podatku rolnego, ktérym ustalono zobowigzanie
podatkowe  decyzjami  oznaczonymi  3121.(numer konta  podatnika).l.2019
o nastepujacych numerach: 2100787, 2010033, 50061, 2100001, 2100251, 2100611,
2100695, 2100738, 70038, 80014, 120138, 90008, 130013, 100256,
W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
4) Na podstawie szczegbtowe] ewidencji podatkowej ustalono nastgpujace wartodci kwotowe
w zakresie przypiséw, odpiséw, wplat i zwrotow, a takze poczatkowe i korcowe salda
w tym podatku:
Wyszczegolnienie Podatek rolny — osoby fizyczne {w zl)
I 2
- naleznosei poczatkowe 3.210,80
- nadplaty poczatkowe 701.67
- przypisy 230.093.00
- odpisy 2.366,50
- wplaty 226.724,80
- ZWroty 380,00
- nadplaty koncowe 683,17
- naleznosci koncowe 4.574,00
w tym zaleglosei 4.574,00
5) Nadplaty w podatku rolnym os6b fizycznych wynosity 683,17 zt, byly to nadplaty 33 oséb.
Zaleglodci wynosity 4.574,00 zi, na t¢ kwote zlozyly si¢ zalegtosci 39 dluznikow
podatkowych.
6) Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglosci przedstawiono odrgbnej w czgdel

niniejszego protokolu (,,3.2.15. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wplywow z podatku rolnego

D

g /) roo

Stosownie do przepiséw art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1027) kontrolowana jednostka miata obowigzek odprowadzi¢ 2%
zrealizowanych dochodéw z tytutu podatku rolnego, na rzecz whasciwej miejscowo izby

rolniczej.
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2) W oparciu o ewidencje ksiegowa ustalono, ze wplywy z podatku rolnego od 0séb
prawnych i osob fizycznych wyniosty lacznie 415.378,80 zL, z tytutu odsetek od
nieterminowych wplat tego podatku uzyskano wplywy w wysokosci 434,15 zt.

Laczna suma wplywow z tytutu podatku rolnego wyniosta 415.812,95 zt, 2% z tejze sumy
rowna sie 8.316,27 zt i takg kwote nalezalo przekazaé na rachunek bankowy Pomorskiej
Izby Rolniczej w Pruszezu Gdanskim.

3) Ustalono, ze w 2019 roku na rachunek bankowy ww. Izby $rodki przekazywano
czterokrotnie, na taczng sume 8.237,70 zk. Przekazane kwoty oraz daty przelewow byly
nastepujace: 3.218,75 zt (5.04.2019 r.); 1.798,65 zl (5.06.2019 r.); 1.666,22 zi
(4.10.2019 r.); 1.554,08 zt (5.12.2019 r.).

Przelew z dnia 5.04.2019 roku zrealizowany w kwocie 3.218,75 zt dotyczyt zobowigzania
z roku 2018 r. w wysokosci 42,10 zt oraz 3.176,65 zt 2019 roku. Przelewy dotyczace
odpisu za rok 2019 zrealizowano na sume 8.195,60 zt. Suma ta byta o 120,67 zl nizsza od
kwoty 8.316,27 zi, wyliczonej na podstawie wplywéw z podatku rolnego oraz z tytutu
odsetek od nieterminowych wptat. Srodki w tej wysokosci nalezato przekazaé w na
poczatku stycznia 2020 r.

Ustalono, ze przelewu $rodkdw w wysokosei 120,67 zt na bankowy rachunek izby
rolniczej dokonano w dniu 7.01.2020 r.

4) W sporzadzonym za 2019 rok sprawozdaniu Rb-288 z wykonania planu wydatkow
jednostki samorzadu terytorialnego wydatkéw klasyfikowanych w § 285 —,,Wplaty gmin
na rzecz izb rolniczych w wysokosei 2 % uzyskanych wpltywéw z podatku rolnego”
w rozdziale 01030 — ,,Izby rolnicze”. wykazano wykonanie 8.237,70 zl (kolumna 7) oraz
zobowigzania w 120,67 zt (kolumna 8).

5) Ustalono, ze wplat na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim dokonywano

w wysokosciach i terminach okreslonych przepisami art. 35 ustawy o izbach rolniczych.

3.2.4. Podatek lesny

[) Do celéw obliczenia podatku lesnego za 2019 rok nalezato uwzgledniaé stawki podatkowe

obliczone na podstawie $redniej ceny sprzedazy drewna, ktdra za Im? wynosita 191,98 zi.
Powyzsza ‘wartoé¢ wynikala z komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statycznego z dnia
19 pazdziernika 2018 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej na
podstawie $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty
2018 r. (M.P. 2018 r., poz. 1005).

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1821 ze zm.) organ stanowigcy gminy mial prawo do
obnizenia éredniej ceny sprzedazy drewna do celéw podatkowych, z przystugujacego jej

uprawnienia rada gminy nie skorzystala.

|
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2) W 2019 roku wptywy z podatku lesnego wyniosty 403.135,68 zi, co stanowito 1 %
dochodéw budzetowych gminy. Osoby prawne i jednostki organizacyjne zapftacity
396.732,00 zt, wptywy z tytutu podatku lesnego od 0séb fizycznych wyniosty 6.403,68 zt.

Osoby prawne

1) Szczegdtowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 12 tzw.
,,aktywnych” kont rozrachunkowych oraz | konto bez aktualnego przypisu. W 2019 r.
organ podatkowy nie okreslal zobowigzania podatkowego zadnemu z podatnikéw na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej.

2) W roku objetym kontrolg organowi podatkowemu zlozono 12 deklaracji podatkowych.

Przypiséw na kontach podatnikéw dokonano na podstawie ziozonych deklaracji
podatkowych przez osoby prawne.
Wysokos$é zadeklarowanych podatkéw oraz prawidlowo$é naniesionych przypisow
sprawdzono obejmujgc prébg kontrolng 8 podatnikéw, dla ktérych prowadzone sg
indywidualne konta rozliczeniowe o nastgpujacych numerach: 180012, 180003, 180001,
180004, 180005, 180006, 180007, 180008.

3) Ustalono, ze dwéch z o$miu podatnikéw, ktérych deklaracje objeto kontrolg nie wykazali
zobowiazania podatkowego tj.: Eko ,,Szkota Zycia” (180004) i PPU ROLPEX Sp. z 0.0.
(180008). W czasie czynnodci kontrolnych powzieto informacjg, ze obaj podatnicy
korzystali ze zwolnienia ustawowego na podstawie art. 7 ust. | pkt. 1 ustawy o podatku
lesnym.

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4) Na podstawie szczegdtowej ewidencji podatkowej dla os6b prawnych ustalono

nastepujace wartodci kwotowe w zakresie przypiséw, odpiséw, wplat i zwrotéw, a takze

poczatkowe i koncowe salda w tymze podatku:

Wyszczegolnienie Podatek lesny — osoby prawne (w z1)
1 2

- naleznosci poczatkowe 0,00
- nadplaty poczatkowe 7,00
- przypisy 397.635,00
- odpisy 902,00
- wplaty 396.732,00
- Zwroty 0,00
- nadplaty koncowe 6,00
- naleznosci koncowe 0,00

w tym zaleglosei 0,00

5) Na koniec 2019 roku wystgpowaly nadplaty podatku lesnym od oséb prawnych w
wysokosci 6,00 zt i byty to nadplaty dwoch podatnikéw. Gmina nie posiadata naleznosci

koncowych w tym podatku.
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Osoby fizyczne

1) Szczegdtowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” w zakresie podatku lesnego od osob fizycznych obejmowala
7 kont rozrachunkowych. W roku objetym kontrola organ podatkowy ustalit zobowigzanie
podatkowe 7 podatnikom podatku lesnego od osob fizycznych w ramach tgcznego
zobowigzania pienigznego.

2) Prawidtowos$é wyliczenn zobowigzania podatkowego oraz prawidlowos$¢ naniesionych
przypiséw sprawdzono kontrolujgc wszystkich z 7 podatnikéw. Ustalono, ze
zobowigzania tych podatnikow ustalono w ramach lacznego zobowigzania pienigznego
(art. 6a ust. 1 ustawy o podatku lesnym). Sprawdzenia dokonano w trakcie kontroli
podatku od nieruchomosci oséb fizycznych.

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3) Na podstawie szczegdlowe]j ewidencji podatkowej ustalono nastepujace wartosci kwotowe

w zakresie przypiséw, odpisdéw, wplat i zwrotdow a takze poczatkowe i koncowe salda

w tymze podatku:

Wyszczegélnienie Podatek lesny — osoby fizyczne (w zl)
/

- naleznosci poczatkowe 111,00
- nadplaty poczgtkowe 6,00
- przypisy 6.562,00
- odpisy 39,50
- wplaty 6.403,68
- Zwroty 0,00
- nadplaty konicowe 5,00
- naleznosci koncowe 228,82

w tym zalegloscl 228,82

4) Wséréd 4 podatnikéw podatku lesnego od oséb fizycznych na koniec 2019 roku
wystepowaty nadptaty w wysokoscei 5,00 zt. Podatnicy posiadali zaleglosci wobec organu
podatkowego w wysokosei 228,82 zl, na ktére skladaly si¢ zobowigzania 7 dhuznikow
podatkowych.

5) Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglosci przedstawiono odrgbnej w czgsei

niniejszego protokotu (,,3.2.15. Windykacja naleznosci podatkowych i opfat™).

3.2.5. Sprawozdawczosé podatkowa w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku

"\

rolnego i podatku lesnego

1) Ustalono, ze kontrolowana jednostka sporzadzita i przestata terminowo do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku sprawozdanie podatkowe SP-1 w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, o jakim mowa w art. 7b ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansdéw
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455).
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Czegéé A sprawozdania zostala przestana w dniu 4.01.2019 r., w ktorej wykazano
prawidlowe zréznicowane stawki podatku od nieruchomosci uchwalone przez organ
stanowigcy gminy. Podano takze ceng sprzedazy zyta bedacg podstawg obliczenia podatku
rolnego oraz cene drewna majacg zastosowanie przy obliczaniu podatku lesnego. W czgsci
4 sprawozdania. ,,Uchwaty rady gminy” wymieniono uchwate Nr 309/LIV/2018 Rady
Gminy Przechlewo =z dnia 9 listopada 2018 roku w sprawie stawek podatku od
nieruchomosei (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 27 listopada 2018 r. poz. 4659),
w przywotane] uchwale okreslono obowigzujagce w 2019 roku stawki podatku od
nieruchomodei. Z uwagi na fakt, ze organ stanowigcy gminy nie obnizyl ceny zyta, do
ustalenia podatku rolnego oraz ceny drewna dla potrzeb podatku lesnego stawki wykazane
w sprawozdaniu wynikaty odpowiednio: dla potrzeb podatku rolnego ze $redniej ceny
skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedgcej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok
podatkowy 2019 r. (M.P. 2018 r., poz. 1004), ktéra wynosita 54,36 zI za kwintal, dla
potrzeb podatku lesnego ze sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaty 2018 r. (M.P. 2018 r., poz. 1005), ktéra za Im? wynosita 191,98 zt.
Ustalono, ze kontrolowana jednostka w sprawozdaniu wykazywata stawki podatkéw,
$rednig cene skupu zyta oraz $rednig ceng sprzedazy drewna z doktadnoscig wynikajaca
z ww. uchwaly oraz z komunikatéw Prezesa Gléwnego Urzedu Statycznego.

Czgsé B sprawozdania przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 9.07.2019 r.
Informacje zawarte w kolumnie ,,Podstawa opodatkowania” tej czedci sprawozdania
oparto na danych wynikajacych z dwéch wydrukow ,,Analiza stawek podatkowych —tylko
opodatkowane™ oraz dwéch wydrukéw ,,Analiza stawek podatkowych — ze skladnikami
nieopodatkowanymi”. Ww. wydruki dotyczyly odpowiednio: podatku od nieruchomoéci,
rolnego i lesnego - wedlug stanu na dzied 30.06.2019 r., odrgbnie dla 0séb prawnych
i 0s6b fizycznych. Wszystkie wyzej wskazane wydruki wygenerowano z sytemu
PODATKI w dniu 5.07.2019 roku.

W podatku od nieruchomosci wykazano dane oparte na ww. wydrukach, ktore w zakresie

zwolnien ksztaltowaly si¢ nastepujgco:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (...) -75.971 m%;
- grunty pozostale (...) - 81.444 m*;
- budynki mieszkalne - 71 m?;
- budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (...) - 3215 m%
- budynki letniskowe - 309 m%
- budynki pozostate - 3.610m%
- budowle 29.171.416,00 zi.

Nie wykazano zadnych warto$ci w zakresie podatku rolnego i podatku lesnego, gdyz organ

stanowigcy gminy nie wprowadzil zadnych zwolnien w tych podatkach.
4




48

W czesdcei 4 sprawozdania ,,Uchwaty rady gminy” wymieniono wlasciwg uchwale Rady
Gminy Przechlewo, bedacg podstawa zwolnien w podatku od nieruchomosci.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2.6. Podatek od srodkow transportowych

1

2)

Uchwalg Nr 167/2{XVI11/2016 Rady Gminy Przechlewo z dnia 28 listopada 2016 r. w
sprawie okreslenia wysokosci stawek i zwolnien w podatku od srodkéw transportowych
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 6 grudnia 2016 r. poz. 4203) organ stanowigcy gminy
uchwalil stawki podatku od $rodkéw transportowych obowigzujace w 2019 r.

W 2019 r. wpltywy z podatku od $rodkéw transportowych wyniosty 132.471,50 zl, co
stanowito 0,35% dochod6éw budzetowych gminy. Osoby prawne i jednostki organizacyjne
zaplacity 61.423,00 zi, wplywy z tytulu podatku $rodkéw transportowych od oséb
fizycznych wyniosty 71.048,50 zt.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne

D

2)

3)

4)

Szczegbdtowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowala 9 kont
rozrachunkowe, w tym 4 ,nieaktywne” bez aktualnego przypisu. Przypis zobowigzania
podatkowego na 2019 r. dla 5 podatnikéw wprowadzono na podstawie ztozonych przez
nich deklaracji podatkowych. Nie wydawano decyzji w sprawie okreslenia wysokodé
zobowigzania podatkowego na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej.
Prawidlowosé wyliczen zobowigzania podatkowego oraz prawidlowosé zaksiegowanych
przypiséw sprawdzono obejmujgc kontrolg deklaracje ztozone przez 3 podatnikéw, dla
ktérych prowadzi sie indywidulane konta rozliczeniowe oznaczone nastepujacymi
numerami: 500004, 50008 i 5000009.

Ustalono, ze ww. podatnicy prawidlowo wyliczyli i zadeklarowali podatek w ztozonych
przez siebie deklaracjach. Jeden z podatnikéw (indeks 500008) nie wykazal zobowigzania
podatkowego, gdyz korzystal ze zwolnienia wynikajacego z § 2 pkt | ww. uchwaly.
Przepisem tym zwolniono z podatku od $rodkow transportowych autobusy
wykorzystywane do dowozu dzieci do szkél do przewozu dzieci i 0s6b niepelnosprawnych.
W zakresie terminowosci sktadania deklaracji nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na podstawie szczegbtowe] ewidencji podatkowej ustalono nastgpujace wartosci kwotowe
w zakresie przypisdw, odpisow, wplat i zwrotéw a takze poczatkowe i koncowe salda

w tymze podatku:

Wyszezegolnienie Podatek od srodkow transportowych — osoby prawne (w zl)

! 2
- naleznosei poczatkowe 0,00
- nadplaty poczatkowe 0,00
- przypisy 81.204,00
- adpisy 19.789,00

|
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- wplaty 61.423,00
- Zwroty 0,00
- nadplaty koricowe 8,00
- naleznosci koncowe 0,00

w tym zaleglosci 0,00

5) Dane, ktére wyszczegdlniono powyzej wykazano réwniez w sprawozdaniu Rb-278 za rok

2019. Na koniec 2019 roku gmina nie posiadata naleznoéci z tego podatku. Nadptaty
w podatku wynosity 8,00 zt i byly to nadplaty 2 podatnikdw.

Osoby fizyczne

1) Szczegdlowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 43 konta
rozliczeniowe, w tym 21 z biezgcymi przypisami zobowigzania podatkowego. Przypisy na
2019 rok wprowadzono na podstawie ztozonych deklaracji w sprawie podatku od $rodkow
transportowych oséb fizycznych. Analogicznie, jak w przypadku oséb prawnych organ
podatkowy nie okreslat wysokos¢ zobowigzania podatkowego na podstawie art. 21 § 3
Ordynacji podatkowe;j.

Prawidtowos$é¢ wyliczen zobowiazania podatkowego oraz prawidlowos$¢ naniesionych
przypiséw skontrolowano w oparciu o deklaracje ztozone przez 7 podatnikéw, dla ktorych
prowadzi si¢ indywidulane konta rozliczeniowe oznaczone nastepujgcymi
numerami: 100002, 100003, 100006, 100016, 100029, 10037 i 100041.

Stwierdzono, ze 4 podatnicy zfozyli deklaracje z uchybieniem terminu, o ktérym mowa w
art. 9 ust. 6 pkt I ustawy podatkach i optatach lokalnych. Ponizej podano indywidulane
konta rozliczeniowe podatnikdw, ktdrzy nie dotrzymali terminu zlozenia deklaracji oraz
daty realizacji tego obowigzku: 100002 (21.03.2019 r. 34 dni po terminie), 10006
(21.02.2019 r. 6 dni po terminie), 100029 (22.02.2019 r, 7 dni po terminie), 10037
(15.03.2019 r. 28 dni po terminie)

W zlozonym wyjasnieniu z dnia 15.09.2020 r., w sprawie nie podjecia czynnosci
sprawdzajacych wobec podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych pani Alicja
Korzeniewska podata — cyt.: W zwigzku z ty, iz podatnik nr 100002 nie zlozyl deklaracji
na podatek od srodkow transportowych na 2019 rok w terminie, wykonano kilka telefondw
ponaglajgeych do zlozenia stosownych deklaracji. Podatnik zlozyl deklaracje na podatek
od Srodkéw transportowych na 2019 r. dnia 21.03.2019 r. Analogiczna sytuacja miala
miejsce w przypadku trzech podainikéw, kiérzy zlozyli stosowne deklaracje dopiero po
kilkukrotnym telefonicznym ponagleniu.

Do akt roboczych protokotu kontroli zatgczono jedna z deklaracji zlozonych po uplywie

terminu:

[Kserokopia deklaracji zlozonej w dniu 21.03.2019 r., przez podatnika, dla ktérego prowadzi sig

konto rozrachunkowe o numerze 100002 - poz. 7 akt kontroli]
A
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W pozostatym zakresie objetym kontrola nieprawidlowodci nie stwierdzono.
W oparciu o szczegotows ewidencje podatkows ustalono nastepujgce wartosci kwotowe

w zakresie przypiséw, odpiséw, wplat i zwrotéw, a takze poczatkowe i koricowe salda

w podatku od $rodkdow transportowych osob fizycznych (w zt):

Wyszczegolnienic Podatek od srodkow transportowych — osoby fizyczne (w zl)
! 2

- naleznosei poczatkowe 12.593,42
- nadplaty poczgtkowe 167,00
- przypisy 80.085,00
- odpisy 9.169,50
- wplaty 71.489,50
- zwroty 441,00
- nadplaty koncowe 299,00
- naleznosei koncowe 12,592.42

w tym zaleglosci 12.592,42

Powyzsze dane wykazano w sprawozdaniu Rb-27S za rok 2019. Koncowe naleznodci
gminy w tym podatku wynosily 12.592,42 z}, na co zlozyly si¢ zaleglosci 4 0sob
fizycznych. Nadplaty w podatku wynosity 299,00 zt i byty to nadptaty 3 podatnikow.

Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglosci przedstawiono w odrebnej czesci

niniejszego protokotu (,,3.2.15.Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

3.2.7. Dochody z optat lokalnych: miejscowej, uzdrowiskowej, targowej i od posiadania

)

2)

psow
Uchwata Nr 288/LVI11/2014 Rady Gminy Przechlewo z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie
ustalenia wykazu miejscowosci w Gminie Przechlewo, w ktdrej pobiera si¢ oplatg
miejscowa (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 25 listopada 2014 r. poz. 4099) organ
stanowiacy gminy ustalil miejscowosci, w ktérych pobiera sig oplate miejscows.
Uchwata Nr 59/X111/2015 Rady Gminy Przechlewo z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w
sprawie oplaty miejscowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 24 listopada 2015 r.
poz. 3528) organ stanowigcy gminy ustalil wysoko$¢ oplaty miejscowej i zarzadzil jej
pobdr w drodze inkasa. '
W 2019 roku zrealizowano dochody klasyfikowane w § 044 — ,Wplywy z oplety
miejscowej” w wysokosei 44.650,50 zi, co stanowito 0,12% dochodow budzetowych
gminy.
Dochody z oplaty uzdrowiskowej w 2019 roku nie byty planowane i realizowane, gdyz na
tereniec Gminy Przechlewo nie ma miejscowosei, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1056).
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Stawki oplaty targowej obowigzujagce w 2019 roku organ stanowigcy gminy okreslil
w dwoch uchwatach tj.:

w obowigzujacej do dnia 28.03.2019 r uchwale Nr 58/X111/2015 Rady Gminy Przechlewo
7 dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie optaty targowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z dnia 24 listopada 2015 r. poz. 3527);

w obowiazujacej od dnia 29.03.2019 r. uchwale Nr 32/V1/2019 Rady Gminy Przechlewo
7 dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie oplaty targowe]j (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
15 marca 2019 r. poz. 1309).

W 2019 r. kontrolowana jednostka zrealizowata dochody budzetowe w § 043 - ,,Wplywy
7 oplaty targowej” w wysokosci 2.034,00 zi.

W 2019 roku nie realizowano dochodéw klasyfikowanych w § 046 — ., Wptywy z opfaty

eksploatacyjnej.

Stawki oplaty od posiadanych pséw obowigzujace w 2019 roku organ stanowigey gminy

okreslit w dwdch uchwatach, j.:

a) w obowigzujacej do dnia 28.03.2019 r. uchwale Nr 193/XXXIII/2017 Rady Gminy
Przechlewo z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie opfaty od posiadanych psow (Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. poz. 1487);

b) w obowiazujacej od dnia 29.03.2019 r. uchwale Nr 34/V1/2019 Rady Gminy
Przechlewo z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie oplaty od posiadanych pséw (Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego z dnia 15 marca 2019 r. poz. 1307).

W 2019 r. kontrolowana jednostka zrealizowata dochody budzetowe klasyfikowane
w § 037 - ,,Wplywy z oplaty od posiadania pséw” w wysokosci 1.890,00 zi.

3.2.8. Rozliczenie inkasentow podatkéw i optat

)

<

Obowiazujgce w 2019 roku zasady rozliczania inkasentow organ stanowigey gminy ustalif

w dwoch nizej wskazanych uchwatach: _

a) w sprawie inkasa podatkow rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosei od 0sob
fizycznych:

- w obowigzujacej do dnia 28.03.2019 r. uchwale Nr 194/XXXII1/2017 Rady Gminy
Przechlewo z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie poboru podatkéw: rolnego, lesnego
i podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow i okrelenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Waj.
Pomorskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. poz. 1488);

- w obowigzujacej od dnia 29.03.2019 r. uchwale Nr 33/V1/2019 Rady Gminy

, Przechlewo z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie poboru podatkéw: rolnego, lesnego

. =
P T [
{\ "
N
1) ~
U,
J



2)

3)

4)

3)

52

i podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 15 marca 2019 r. poz. 1308).

b) zasady pobierania i rozliczania inkasentéw opfat: miejscowej, targowej oraz od
posiadanych pséw uregulowano w pigciu uchwatach przywolanych w czgsei 3.2.7.
,,Dochody z oplat lokalnych: miejscowej, uzdrowiskowej, targowej i od posiadania

sOW” niniejszego protokotu.
P g

W przywotanych powyzej uchwatach w sprawie inkasa podatkéw (...) na inkasentow
wyznaczono sottyséw 14 sofectw. W zatgczniku nr 1 wskazano z imienia i nazwiska osoby
bedgce soltysami solectw oraz stawki procentowe wynagrodzenia przystugujace
inkasentom, ktére zostaly zréznicowane od 4% do 22% zainkasowanych i terminowo
odprowadzonych podatkdw.

Na inkasentow optat lokalnych wyznaczono:

a) oplaty miejscowej - osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie
majace osobowosci prawnej, prowadzace osrodki wypoczynkowe, hotele, sanatoria,
pensjonaty, kwatery, wynajmujace domki letniskowe itp.;

b) oplaty targowe] — soltysa Przechlewa panig Ewe Gwizdz;

¢) oplaty od posiadania psa — soltyséw 14 solectw wymienionych z imienia i nazwiska.

Wszystkim inkasentom ww. przystugiwalo wynagrodzenie wynoszace 20% pobranych

opfat.

Kontrole pobierania i rozliczania podatkéw i oplat oraz wynagradzania inkasentow

przeprowadzono na podstawie wpltywow:

-z podatkéw rolnego, lednego i od nieruchomodci od 0s6b fizycznych, kontrolg objeto
wplaty dokonane w marcu 2019 r. przez soltysow solectw: Dabrowa (Maria
Matuszczak), Plaszezyca (Anita Krawezyk) oraz. Zotna (Mariola Michatowska);

-z oplaty miejscowej - wptaconej przez POL-TURIST Sp. z 0.0. w lipcu 2019 r.;

-z oplaty targowej wptaconej przez soltysa Przechlewa panig Ewe Gwizdz w czerweu
2019 r.;

-z oplaty od posiadania pséw - wptaconej w marcu 2019 r. przez soltysa sofectwa

Szezytno pana Wiestawa Ossowskiego.

Ustalono, ze inkasenci podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0séb fizycznych,
objeci kontrolg pobrali i rozliczyli w marcu 2019 r. ogétem 7.443,00 zi, z czego:

- soltys wsi Dgbrowa - 3.112,00 zt (kwitariusze 7415257-741 5278);

- soltys wsi Plaszezyca — 1.591,00 zt (kwitariusze 7333601-7333617);

- soltys wsi Zolna —2.740,00 zt (kwitariusze 7333001-7333021).
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Czynnoéci kontrolne nie wykazaly nieprawidlowosci w  zakresie pobierania
i odprowadzania ww. oplat.

Ustalono, ze inkasent optaty miejscowej POL-TURIST Sp. z 0.0. w dniu 18 lipca 2019 r.
odprowadzit na rachunek bankowy organu podatkowego pobrang optatg micjscows
w wysokosci 2.601,00 zt, ktéra pobrano od 223 0s6b przebywajacych na terenie gminy w
czerweu 2019 r. Stwierdzono, ze od jednej z oséb przebywajacych na terenie gminy
inkasent pobral oplatg w niewladciwej wysokosci (7,00 zt poz. 52 zestawienia).

W wyjasnieniu pani Beaty Wysockiej z dnia 16.09.2020 r. w pkt 2 wyjasniajgca podata
m.in. —cyt.: (...) W dniu 16-09-2020 r. ustalono telefonicznie z inkasentem, ze w dniu 11-
06-2019 r. pobral prawidlowa wysokos$é oplaty miejscowej w kwocie 8,00 zl, jednak
w wyniku pomyltki pisarskiej odprowadzit do Urzgdu Gminy oplatg miejscowsq w bledne;j
wysokosci 7,00 zt. Zalegla optate inkasent wptaci w dniu 17-09-2020 r.

Do akt roboczych kontroli zalaczono:
[Kserokopia drugiej strony wykazu oséh, od ktérych pobrano oplate miejscowa w czerwcu 2019 r.
- poz. 8 akt kontroli]

Tnkasent oplaty targowej w czerwcu 2019 r. pobral kwotg 240,00 zi (kwitariusze od
ar 3440546 do nr 3440561). Ustalono, ze pobrane oplaty rozliczono w dwach terminach
163,00 zt w dniu 13.06.2019 r., oraz 77,00 zt w dniu 1.07.2019 r.

Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie pobierania i odprowadzania oplaty
targowej.

Optaty od posiadania pséw pobrane w czerwcu 2019 r. przez soltysa solectwa Szczytno
wyniosty 124,00 zi (kwitariusze od nr 3440701 do nr 3440704). Inkasent pobrane oplaty
odprowadzil na rzecz organu podatkowego z zachowaniem obowigzujacego terminu
(14.03.2019 r.)

W zakresie objetym kontrolg nieprawidfowosci nie stwierdzono

Kontrola objeto takze naliczanie i wyplacanie wynagrodzen wszystkim 8 inkasentom
objetym kontrolg. W naliczeniu i wyplacie wynagrodzen przystugujacych inkasentom
podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych, oplaty targowej oraz
oplaty od posiadanych psoéw nieprawidiowosci nie ustalono.

Stwierdzono, iz inkasent optaty miejscowej POL-TURIST Sp. z 0.0. w dniu 18.07.2019
roku (3 dni po uptywie terminu) dokonal wplaty na rzecz organu podatkowego w
wysokosci 2.601,00 zt tytutem pobranej oplaty miejscowej w czerweu 2019 r., czym
naruszono § 7 uchwaty Nr 59/X111/2015 Rady Gminy Przechlewo z dnia 29 pazdziernika
2015 r. w sprawie oplaty miejscowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 24 listopada 2015
r. poz. 3528). Z tytutu pobrania i odprowadzenia optaty miejscowe; inkasentowi naliczono
wynagrodzenie w wysokogei 520,00 zi, ktére zostato wyptacone w dniu 29.10.201 9 roku,

czym naruszono § 6 ww. uchwaty.



54

W mysi § 6 ww. uchwaly inkasentom oplaty miejscowej przystugiwaé miato
wynagrodzenie w wysokosci 20% zainkasowanych i terminowo odprowadzonych opfat.
Z kolei w § 7 ww. uchwaly wskazano, Ze inkasenci pobierajagcy oplate¢ miejscowq
zobowiazani sa wplaci¢ ja na wiasciwy rachunek bankowy w terminie do 15 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym pobrano optatg.

W wyjasnieniu z dnia 16.09.2020 r. pani Beata Wysocka w pkt 3 podata —cyt.: Inkasent
dokonal wplaly oplaty miejscowej za m-c czerwiec 2019 r. dnia 18.07.2019 r. Dokonanie
wplaty 3 dni po wymaganym lerminie, kiory uplyngl w dniu 15-07-2019 r. bylo
nastepstwem zmian kadrowych w hotelu, gdzie pobierano oplate (telefoniczna informacja
kierownika hotelu). W zwigzku z tym uznaro przekroczenie terminu za nieznaczne
uchybienie i 29-10-2019 r. dokonano wyplaty wynagrodzenia w kwocie 520,00 z1 za pobor
oplaty miejscowej.

Do akt roboczych kontroli zataczono: :

[Kserokopie: uchwaly w sprawie oplaty miejscowej, potwierdzenia wykonania operacji z dnia
18.07.2019 r. (przelew wejsciowy), potwierdzenia wykonania operacji z dnia 29.10.2019 r. (przelew
wyjsciowy) - poz. 9 akt kontroli]

3.2.9. Udzielanie ulg w zaptacie podatkéw i optata prolongacyjna

b

2)

Ustalono, ze organ stanowiacy kontrolowanej gminy nie skorzystal z upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 57 § 7 Ordynacji podatkowej, do wprowadzenia oplaty
prolongacyjnej, z tytulu roztozenia na raty lub odroczenia platnosei podatkéw oraz

zaleglodci podatkowych, stanowigcych dochéd gminy.

Ulga z tytuhu nabytych gruntéw:

Na podstawie wydruku ,,Zestawienie ulg — Zakup gruntow”, wygenerowanego z systemu

PODATKI w dniu 31.12.2019 r. ustalono, ze 2019 roku organ podatkowy trzykrotnie

udzielit ulg z tytulu nabytych gruntéw na powiekszenie istniejacego lub utworzenie

nowego gospodarstwa rolnego. Ulg udzielono debyzj ami administracyjnymi wskazanymi
ponizej: RF.3121.120059.1.1.2019 z dnia 31.05.2019 r.; RF.3121.120036.2.1.2019 z dnia

14.06.2019 r.; RF.3121.50056.3.1.2019 z dnia 14.10.2019 r.

W roku objetym kontrolg ze zwolnienia od podatku rolnego (lub obnizenia tego podatku)

korzystato takze 17 podatnikéw (wylacznie osoby fizyczne), ktérym ulgi udzielono

decyzjami administracyjnymi organu podatkowego wydanymi we wezesniejszych latach,
ponizej wskazano rok wydania i numer decyzji:

- 2012: (RF.3121.1.2012),

- 2013: (RF.3121.2.2013), (RF.3121.6.2013), (RF.3121.8.2013), (RF.3121.5.2013),
(RF.3121.11.2013), (RF.3121.12.2013), (RF.3121.7.2013), (RF.3121.9.2013),
(RF.3121.3.2013), (RF.3121.10.2013), (RF.3121.1.2013);

- ,2014: (RF.3121.1.2014);
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- 2015:(RF.3121.2.2015), (RF.3121.1.2015);

- 2016: (RF.3121.1.2016),

- 2017:(RF.3121.1.2017), (RF.3121.2.2017);

- 2018: (RF.3121.1.2018).

Ogdtem w 2019 roku z tytutu nabytych gruntéw udzielono ulg 20 podatnikom, na faczng
kwote 6.771,99 zl.

Ulga inwestycyjna:

Na podstawie wydruku ,,Zestawienie zbiorcze ulg” z systemu - Podatki z dnia
31.12.2019 r. ustalono, ze w 2019 roku organ podatkowy wydal | decyzje
administracyjng w dniu 9.07.2019 r. oznaczong RF.3121.170002.1.1.2019. Ww. decyzja
zostala udzielona ulga inwestycyjna w podatku rolnym | osobie prawnej, ktora w 2019
roku wyniosta 19.371,73 zl.

W 2019 r. z ulgi tej korzystato takze 7 innych podatnikéw bedacych osobami fizycznymi,
ktorym udzielono w latach: 2005: (RF.3111.2.1.05), 2006: (RF.3111.2.1.06),
(RF.3111.2.2.06); 2007: (RF.3111.2.1.07), (RF.3111.2.2.0), (RF.3111.2.3.07) i 2009:
(RF.3111.2.1.09). Ulga inwestycyjna bgdaca skutkiem ww. decyzji administracyjnych
wydanych w poprzednich latach w 2019 r. wyniosta 7.178,11 zl.

Ogétem w 2019 roku z tej formy pomocy objetym kontrolg z ulgi tej korzystalo
8 podatnikéw (1 osoba prawna i 7 0sb fizycznych), na taczna kwotg 26.549,84 zL.

3.2.10. Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

goérnych stawek podatkowych

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych

)

2)

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od | stycznia do 31 grudnia 2019 roku wykazano dane bedace
skutkiem obnizenia gérnych stawek podatkowych na fgczna kwote 460.289,00 zt, na co

sie zlozyty:

- podatek od nieruchomosci osoby prawne 159.438,00 zt,

- podatek od nieruchomosci osoby fizyczne 236.827,00 zi,

- podatek od $rodkéw transportowych osoby prawne - 29.565,00 zt,
- podatek od srodkdéw transportowych osoby fizyczne - 34.459.00 zi.
Ogolem: - 460.289,00 zl.

Do kontroli przedtozono wydruk zatytutowany ,,Analiza stawek podatkowych — Stan na
dzien 31.12.2019 — osoby prawne” Dokument zostal wygenerowany z systemu Podatki
wdniu 31.12.2019 r. Przedstawiono w nim wyszczegdlnienie przedmiotow

opodatkowania oraz wyliczenie podatku wedlig stawek maksymalnych, a takze
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wyliczenie podatku wedtug stawek okreslonych przez radg gminy. Réznica migdzy nimi
wyniosta 159.438,00 zI i byta konsekwencja obnizenia gornych stawek podatkowych.

3)  Analogicznie, jak w podatku od nieruchomosci oséb prawnych do kontroli przediozono
wydruk zatytulowany ,,Analiza stawek podatkowych — Stan na dzien 31.12.2019 — osoby
fizyczne”, ktéry wygenerowano z systemu Podatki w dniu 31.12.2019 roku. Dokument
rowniez zawieral wszystkie informacje, o ktérych mowa w przypadku podatku od
nieruchomosci oséb prawnych. Z przedtozonego wydruku wynikato, ze w przypadku
podatku od nieruchomodci 0séb fizycznych zmniejszenie wyniosto 236.827,00 zt.

4) Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych zostaty opracowane na podstawie
2 wydrukéw o takiej samej nazwie ,,Skutki obnizenia stawek podatkowych 2019 rok”
Wydruki wygenerowano w dniu 31 grudnia 2019 roku z systemu Groszek - Auta 2019
Kazdy z ww. wydrukéw zawieral m.in. informacje o wysokodci podatku obliczonego
w oparciu o: stawki ustawowe ,,Podatek maksymalny”, stawki obowigzujgce na terenie
gminy ,,Podatek lokalny” oraz skutki obnizenia gornych stawek podatkowych ,,Réznica”.
Pierwszy z ww. wydrukéw zawieral informacje dotyczace skutkéw finansowych obnizenia
gérnych stawek podatkowych podatku od $rodkéw transportowych oséb prawnych, ktore
wynosity 29.565,00 zt. Drugi z dokumentéw zawierat dane dotyczace skutkow obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych oséb fizycznych.
Obnizenie gdornych stawek podatkowych w tym przypadku skutkowalo kwota
34.459,00 zt.

5) Nie wystapily finansowe skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku
rolnym i leénym z uwagi na fakt, ze organ stanowigcy gminy nie korzystal
z przyslugujacych mu uprawnien w celu obnizenia ceny Zyta oraz drewna do celéw

podatkowych.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien bez ulg i zwolnien ustawowych

1) W sprawozdaniu Rb 278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku wykazano skutki
udzielonych ulg i zwolnien bez ulg i zwolnien ustawowych w wysokosci 764.954,00 z1.
Powyzsza kwota obejmowata skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosgci od 0s6b prawnych oraz w podatku od sr. transportowych 0séb prawnych
i 0s6b fizycznych.

2) W 2019 r. obowigzywaly zwolnienia w podatku od nieruchomosci wprowadzone
uchwatami Rady Gminy Przechlewo, ktére wymieniono w czgsci: 3.2.2. ,,Podatek od

nieruchomoédei” oraz ,,3.2.6. Podatek od srodkow transportowych.

™
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Kontrolowana jednostka ww. sprawozdaniu Rb 27S w kolumnie 13 — skutki udzielenia ulg
i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) wykazata
nastepujace dane:
a) wrozdziale 75615:

- §031-760.933,00 zt,

- §034- 3.687,00zf;
b) wrozdziale 75616 § 034 - 334,00 zk.
Analogicznie, jak w przypadku skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych dane
wykazane w sprawozdaniu opracowano na podstawie wydrukéw zatytutowanych ,,Analiza
stawek podatkowych — Stan na dzien 31.12.2019 r.” odpowiednio — ,,0soby prawne”
i ,,0s0by fizyczne”. Dokumenty zostaly wygenerowane zsystemu Podatki w dniu
31.12.2019 r. Przy czym w czesci dotyczacej skutkéw bedgcych nastgpstwem podjetych
uchwal przez organ stanowigcy gminy wyliczenia dokonano na podstawie recznych
adnotacji sporzadzonych przez panig Alicje Korzeniewska.

W zakresie objetych kontrolg nieprawidtowodci nie stwierdzono.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej:
skutki umorzen, roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci
W sporzadzonym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku
wykazano nastepujgce skutki finansowe decyzji wydanych na podstawie Ordynacji
Podatkowej w zakresie umorzenie zaleglosci podatkowych:
a) osoby prawne (37.920,00 zt), w tym:

- podatek od $rodkéw transportowych — 15.103,00, zt

- odsetki od nieterminowych wptlat z tytutu podatkéw i optat — 22.817,00 zi;
b) osoby fizyczne (9.832,19 zi), w tym:

- podatek od nieruchomosci - 3.313,69 zt,
- podatek rolny - 1.202,50 zt,
- podatek lesny - 25,50 zt,
- podatek od srodkow t-ansportowych - 5.290,50 zi.

Ogdtem umorzono zaleglosci podatkowe osdb prawnych i fizycznych w wysokosci
41.752,19 zt.

Z przedtozonych do kontroli dokumentow wynika, ze w 2019 roku organ podatkowy
wydal 24 pozytywnych decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, kontrolg
objeto 8 z nich, tj.:

ﬂ’ {7\ .2’6 1 \ I=Any
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Osoby prawne i jednostki organizacyjne

- 2 decyzje administracyjne, ktorymi | podatnikowi umorzono zaleglosci podatkowe
w podatku od $rodkow transportowych wysokosci 15.103.00 zt. Numery decyzji i
wysokos¢é umorzonego podatku podano ponize;j:
a) decyzja RF.3124.500004.1.1.2019 — 7.552,00 zt,
b) decyzja RF.3124.500004.1.1.2019 — 7.551,00 zi,

- | decyzje (RF.3120.16018.7.2.2019.AK), ktdérg | osobie prawnej umorzono odsetki

za zwloke — 22.817,00 zt, nie umorzono naleznosci gtowne;j;

Osoby fizyczne

5 decyzji, ktorymi 5 osobom fizycznym umorzono zaleglosci podatkowe na taczna kwote
844,00 z1, numery decyzji oraz warto$¢ umorzonego zobowigzania podatkowego podano
ponizej:

a) RF.3123.2050026.6.1.2019.AK. (152,00 zl);

b) RF.3123.2050008.8.1.2019.AK. (288,00 z});

¢) RF.3123.5130106.12.1.2019.AK. (74,00 zt);

d) RF.3123.30008.24.2.2019.AK. (178,00 z});

e) RF.3123.2050026.28.2.2019.AK. (152,00 z});

Kontrola wykazala, ze w aktach wszystkich 8 spraw objetych kontrola organ podatkowy
nie prowadzil metryczki sprawy, o ktérej mowa w art. 171a Ordynacji podatkowej. Z kolei
w 2 na 10 skontrolowanych spraw organ podatkowy nie przeprowadzil post¢powania
dowodowego w celu ustalenia sytuacji materialnej podatnika (indeks 500004). W aktach
spraw znajduja si¢ jedynie wnioski o umorzenie zobowigzania, na ktorych widnienie
odrgczna adnotacja wojta: umorzy¢ oraz decyzja w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych.

W wyjasnieniu z dnia 15.09.2020 r. ztozonym przez panig Alicje Korzeniewska w sprawie
nieprowadzenia metryki sprawy wyjasniajaca podata — cyt.: pracownik nie mial wiedzy na
temat koniecznosci prowadzenia metryki sprawy. Od momentu ujawnienia bledu
pracownik zcbowigzuje sie do stosowania metryki sprawy w  prowadzonych
postepowaniach podatkowych.

W ostatniej czesci wyjasnienia (pkt 9) dotyczacej umorzenia zalegltosci podatkowych bez
zgromadzonego materialu dowodowego w sprawie podano m.in.— cyt.: (...) Podatnik jest
Jednostkq organizacyjng Gminy Przechlewo, wykonuje ustugi transportowe na rzecz
gminy, jednostek i zakladow budzetowych oraz mieszkancow tejze gminy. Posiadany sprzel
Jjest wykorzystywany do zbiorki surowcéw widrnych, oczyszczalni sciekow, w wodociggach

i kotlowni. Podatek od Srodkéw transportowych zostal umorzony ze wzgledu na interes
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publiczny. Wojt Gminy zna sytuacje finansowq zakladu, gdyz jednostka w okresach
kwartalnych sporzgdza sprawozdania budzelowe (...).
Do akt roboczych kontroli zatgczono jeden z przyktadowych wnioskow o umorzenie oraz

decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowe;j:
[K=erokopie: decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej araz wniosku o umorzenie -
- poz. 10 akt kontroli]

Rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania oraz
ograniczenie poboru

Na podstawie przedfozonych dokumentow ustalono, iz w 2019 roku organ podatkowy
wydal | decyzje w sprawie odroczenia terminu platnosci zobowigzania podatkowego
RF.3123.2020005.18.2.2019.AK z dnia 11.10.2019 r. w sprawie roztozenia zalegtosci
podatkowych na raty.

Ustalono, ze ww. decyzjg roztozono na 6 rat zaleglo$¢ podatkowa w wysokosci —
2.596,00 zt. Termin platnosci wynikajacy z decyzji 2 pierwszych rat (220,00 zt i 216,00 zt)
przypadal w 2019 roku w zwigzku z czym nie wywolywal skutkéow finansowych na
przyszie lata budzetowe. -

Ustalono, ze skutki finansowe z tytutu roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci (...)
wyniosty 2.160,00 zt i taka kwote wykazano sprawozdaniu Rb-27S sporzgdzonym za
2019 rok w rozdziale 75616 § 031 w kolumnie 15 (rozlozenie na raty, odroczenie
terminu (...) wykazano 2.160,00 zi. '

3.2.11. Opftata adiacencka

1)

2)

C

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku kontrolowana jednostka nie
realizowata wplywdw z tytulu optlaty adiacenckiej.

W trakcie kontroli ustalono, ze organ stanowigcy gminy nie podjat uchwaty w sprawie
ustalenia wysokosci stawek procentowych oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku: wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej, podziatu
nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, czym
naruszono art. 146 ust. 2, art. 98a ust. | oraz art.107 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomog$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 65) w zwigzku
z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

W mysl ww. przepisow wysoko$é optaty adiacenckiej wynosi nie wigcej niz 30% r6znicy
wartosci nieruchomosci migdzy wartoscia, jaka nieruchomo$é miala przed podziatem,
a jakg ma po nim oraz nie wigcej niz 50% roznicy migdzy wartoscig, jakg nieruchomosé
miata przed wybudowaniem urzgdzen infrastruktury technicznej a wartoscia, jaka

ni‘%ruchomoéé ma po ich wybudowaniu (wyjatek zawarty w art. 146 ust. 2a w/w ustawy —

A
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przewiduje do 75% wzrostu wartoéci nieruchomosci pofozonych na obszarze Specjalnej

Strefy Rewitalizacji, o ktérej mowa w ustawie o rewitalizacji). Z kolei osoby, ktére

otrzymaly nowe nieruchomosci wydzielone w wyniku scalenia i podziatu, sa zobowiazane

do wniesienia na rzecz gminy optat adiacenckich w wysokosci do 50% wzrostu wartoéci

tych nieruchomodci, w stosunku do wartosci nieruchomiosci dotychczas posiadanych.

Wysokosé ww. stawek procentowych optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze

uchwaly. Stosownie do przywolanego przepisu art. 30 ust. 2 ustawy. o samorzadzie

gminnym przygotowanie projektéw uchwat rady gminy nalezy do zadan wojta.

O podanie przyczyny nie przedtozenia projektu uchwaly organowi stanowigcemu gminy

poproszono panig Danute Koneczek — inspektor ds. gospodarowania mieniem gminy.

W wyjasnieniu z dnia 5.08.2020 r. dotyczacym 4 nieprawidtowosci stwierdzonych

w trakcie kontroli, w sprawie niepobierania oplaty adiacenckiej wyzej wskazana osoba

podata 5 przestanek, ktére zdecydowaly o jej niepobieraniu — cyt.:

- dlugotrwala i kosztowna procedura ustalenia oplaty, aw szczegolnosci koniecznosé
poniesienia wysokiego wynagrodzenia rzeczoznawcy majgtkowego (..);

- wzgledy spoleczne, gdy: mieszkancy gminy upatrujg w oplacie adiacenckiej
dodatkowe obcigzenie finansowe, kolejng danine (...);

- uwarunkowania indywidualne gminy w zakresie wielkosci, rodzaju i przeznaczenia
gruntéw polozonych na jej obszarze (...).

- zastdj na rynku nieruchomosci, ograniczony popyl na nieruchomosci na lerenie gminy
()i

- niejednoznacznosé w przepisach prawnych w zakresie przestanek poboru oplaty
adiacenckiej, a takze niejasno$¢ czynnikow ksztaltujgeych pob’stawg Jej wymiaru.

W koncowej czgdei wyjasnienia dotyczacego tej oplaty - cyt.: W konsekwencji biorge pod

uwage fakt, iz w gminie znaczna czesé gruntow ma charakter rolny i lesny, co wylgcza

pobieranie oplaty, a takze fakt, iz warto$é nieruchomosci po przeprowadzeniu inwestycji

czy po dokonaniu podzialu nieruchomosci wzrasta nieznacznie, a jednoczesnie jest wigksza

lendencja mieszkaricéw do partycypacji w kosztach budowy, zasadnym w ocenie Gminy

Jest brak poboru oplaty adiacenckiej.

Tred¢ zlozonego wyjasnienia bedzie przywotana w dalszej czesci niniejszego protokotu

»3.3.3 Dochody z dzierzawy najmu lokali uzytkowych” oraz ,,3.3.5 Dochody

z przeksztatcenia...”.

Do akt roboczych kontroli zatgczono:
[Wyjasnienie z dnia 5.08.2020 r. zlozone przez panig Danute Koneczek w sprawie
4 nieprawidiowosci : = poz. 11 akt kontroli]

3.2.12. Oplata planistyczna

) W trakcie kontroli ustalono, ze w 2019 roku gmina z tytulu oplaty planistycznej
zrealizowala dochody w wysokosci 8.622,09 zl, klasyfikowanych w § 049 — , Wplywy
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z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrgbnych ustaw” w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych opfat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”.

Wplaty w wysokosci przypisanej na koncie 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” zrealizowano na podstawie | decyzji administracyjnej wojta wydanej
w 2019 r. (5.702,00 zt) oraz 2 decyzji wojta wydanych w 2017 r. (2.920,09 zt), z czego
optata w wysokosei 1.620,09 7t zostata wyegzekwowana przez wladciwy organ
egzekucyjny.

Szczegolowa kontrolg objetg 2 postepowania administracyjne oznaczone GMG
o numerach: 3134.2.2017 i 3134.3.2017. Ustalono, ze decyzjami z dnia 6.06.2017 r. o
wyzej wskazanych numerach wojt ustalil oplaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
2 osobom fizycznym.

Na wniosek tych 2 oséb fizycznych, indywidualnymi decyzjami oznaczonymi tymi
samymi numerami, wydanymi w dniu 30.06.2017 r., kazdej z nich umorzono czgs¢
Loplaty planistycznej” (810,00 z1) pozostale zaleglosci roztozono na 3 réwne raty po
1.000,00 zt kazda z nich. Przy czym decyzja GMG.3 134.3.2017 z dnia 9.08.2017 r. jednej
z wyzej wskazanych os6b zmieniono sposob ratalnej splaty zaleglosci, w ten sposob, ze
zalegtodé roztozono na 30 miesiecznych rat.

Ulg w splacie zaleglodei udzielono na podstawie art. 64 ust. | oraz art. 60 pkt 8 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U z 2019 r.,
poz. 869).

3.2.13. Optaty za zajmowanie pasa drogowego

1

Z tytutu oplat za zajecie pasa drogowego gmina uzyskata w 2019 roku dochody na sumg
7.682.84 zt —wplywy w takiej wysokosci zaewidencjonowano na koncie 130 — ,,Rachunek
biezacy jednostki” w rozdziale 60016 — ,Drogi publiczne gminne” i § 069 — » Wplywy
z roznych oplat” z opisem ,,optata za zajecie pasa drogowego”.

Dochody w podanej powyzej wysokoscel wykazano w sporzagdzonym za 2019 rok
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw jednostki samorzgdu terytorialnego.
Na podstawie wydruku komputerowego 0 nazwie ,,Salda rozrachunkowe na dzien

31.12.2019 r.” ustalono wielkosci przedstawione w tabeli ponizej (w zi):

Wyszezegluienie Dochody w zl
] 2
- naleznosci poczatkowe 23,56
- nadplaty poczatkowe 0
- przypis 7.659,28
- odpis 0
- zwraty 60,00
—wplaty 7.742,84
- naleznosci koncowe 0,00
w tym zaleglosci 0,00
- nadplaty konfcowe 00,00
F
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Analiza poréwnawcza danych wykazanych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi

7 ewidencji ksiegowej nie wykazata réznic.

Ustalono, ze zaksiegowany na koncie 221 przypis biezacy naleznodci z tytulu oplaty,
w wysokosci 7.659,28 zt obejmowat: przypadajace do zaptaty w 2019 roku naleznosci na
sume 4.255,70 zl, przeniesione z konta 226 — ,.Diugoterminowe naleznosci budzetowe”
oraz naleznodci na sume 3.403,58 zt wynikajgcych z 7 ostatecznych decyzji
administracyjnych wojta wydanych w 2019 r.

W 2019 obowiazywaty stawki oplaty za zajecie pasa drogowego okreslone uchwalg
Nr 115/XXIV/2012 Rady Gminy Przechlewo z dnia 21 maja 2012 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych w granicach
administracyjnych Gminy Przechlewo (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 24 maja 2012 r.,
poz. 1865).

7 przedtozonego do kontroli ,,Wykazu drog gminnych” wynikato, ze do tej kategorii
zaliczono 23 drogi.

W 2019 roku sprawy zwiazane z przygotowywaniem projektow decyzji zezwalajacych na
zajecie pasa drogowego drég gminnych w celu prowadzenia robot oraz na umieszczenie
w pasie drogowym urzgdzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego prowadzit pan Tadeusz Frieda—
dyrektor Zaldadu Gospodarki Komunalnej w Przechlewie.

Ustalono, ze w 2019 roku wydano 7 decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego
oraz ustalania oplat z tego tytulu. Szczegolows kontrole prawidtowosci wydawania
zezwolen przeprowadzono w oparciu o wszystkie decyzje administracyjne wojta
(7 decyzji) oznaczone 704.(numer decyzji).2019 o nastgpujacych numerach i datach
wydania: 6 z dnial1.03.2019 ., 9 7 dnia 29.09.2019 ., 13 z dnia 17.05.2019 ., 14 z dnia
31.05.2019 r., 28 z dnia 23.09.2019 1., 34 z dnia 5.1 1.2019 ., 37 z dnia 14.11.2019 r.
Wszystkimi powyzszymi decyzjami administracyjnymi zezwolono na zajgcie pasa
drogowego w celu prowadzenia robot oraz umieszczenia w pasie drogowym urzgdzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego

Zwrbcono uwage, ze we wszystkich 7 decyzjach objetych kontrolg zawarto zapis o tresci
—cyt.: ,,W przypadku nieterminowego whiesienia oplaty pobrane beda odsetki ustawowe”.
W myél art. 40d ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 470) w przypadku nieterminowego uiszczenia oplat,
o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 wynikajacych z uméw zawieranych zgodnie z art. 22 ust.
2 i art. 39 ust. 7 oraz kar pienigznych, o ktorych mowa w art. 13k ust. | i 2, art. 29a ust. |

i 2 iart. 40 ust. 12 pobiera si¢ odsetki ustawowe za opdznienie.
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3.2.14. Oplata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

)

2)

3)

4)

3)

6)

W 2019 r. gmina uzyskata 80.625,11 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 048
-, Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” w rozdziale 75618
- ,Wplywy z innych lokalnych opfat stanowigcych dochody jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”.

W okresie objetym kontrolg prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem zezwolefi na
sprzedaz napojéw alkoholowych nalezato do obowigzkéw pani Marioli Buszmar -
inspektor ds. dziatalno$ci gospodarczej i dodatkow mieszkaniowych.

Ustalono, ze w roku objetym kontrolg wojt wydal ogolem 31 zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych. Ilog¢ udzielonych pozwoleft z podziatem na rodzaje alkoholi oraz

na miejsce spozycia przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wydane zezwolenia, w zaleznosci od zawartosei alkoholu
Specyfikacja ; Wit —
’ ! Qgdter: do 4,5% oraz piwa od 4’;% d_o IB% powyzej 18%
za wyjatkiem piwa .

- w miejscu sprzedazy 5 2 I 2
- poza miejscem sprzedazy 18 6 i 5
- zezwalenia jednorazowe 8 8 0 0
Ogolem: 3l 16 8 7

Kontrola objeto 10 losowo wybranych postgpowan administracyjnych z 2019 r., w tym
5 postgpowan oznaczonych DG.7340.1.(numer decyzji).2019.MB i numerami: 4, 6, 16, 18
i 19; 3 postepowania oznaczone DG.7340.2.(numer decyzji).2019.MB i numerami: 2,4 1 6
oraz 2 postepowania oznaczone DG.7340.3.2019.MB i numerami: 2 i 6.

Na podstawie wyzej wskazanych postgpowan udzielono 10 zezwolen na sprzedaz napojoéw

alkoholowych, w tym:

- 5 zezwolen na spozycie alkoholu poza miejscem sprzedazy - oznaczone
DG.7340.1.2019.MB i numerami: 4, 6, 16, 181 19;
- 3 zezwolenia na spozycie alkoholu w miejscu sprzedazy - oznaczone

DG.7340.2.2019.MB i numerami: 2, 4 i 6;

- 2 zezwolenia jednorazowe oznaczone DG.7340.3.2019.MB o numerach: 2 i 6.

Ustalono, ze podmioty ubiegajace si¢ o wydanie zezwolenia do wnioskow dotgczaly
dokumenty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 6 pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity:
Dz. U.z 2019 r., poz. 2277).

W ramach wyzej przywotanych postepowar administracyjnych wygaszono 6 zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, oznaczenie decyzji wygaszajacych oraz daty ich

wydania podano w tabeli:
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Lp. | Oznaczenie decyzji Data wydania decyzji

| DG.7340.1.4.2019.MB 6.03.2019r,
2 DG.7340.1.6.2019.MB 6.03.2019r.
3 DG.7340.1.162019.MB 23.09.2019 r.
4 DG.7340.1.18.2019.MB 10.10.2019 r.
5 DG.7340.1.19.2019.ME 10.10.2019 r.
6 DG.7340.2.4.2019.MB 3.09.2019 .

Kontrola objeto takze realizacje obowigzku skiadania przez przedsigbiorcow oswiadczen
o wartosci sprzedazy napojoéw alkoholowych za rok poprzedni oraz wnoszenie oplat za
uzyskane zezwolenia. Do kontroli przyjeto probe obejmujgca 10 oswiadezen na
26 ztozonych przez przedsiebiorcow.

Podmioty, ktére objeto kontrolg wskazano ponizej: Pol-Turis Sp. z o.0., Goodvalley
Sp.zo.0., Sklep Spozywczo-Przemystowy ,LU-KA” s.c., Sklep Spozywczo-
Przemystowy ,,U Asi” J. Dorszynska, Sklep Spozywczo-Przemyslowy ,,Viola”
W. Piwowarek, ,,Przystan” Lucyna Kraska, Jeronimo Martins Polska S.A., Dino Polska
S.A., P.P.H.U.,ZOJAN” Julian Szyca, Firma H.U. ,M&M”.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci w terminowodci skladania

o$wiadczen oraz wysokosci i terminowosci wnoszenia opfat.

3.2.15. Windykacja naleznosci podatkowych i optat

1

2)

W czasie kontroli ustalono, ze 2019 roku w kontrolowanej jednostce wystawiono
244 upomnienia wzywajace do zaplaty zalegtych podatkéw wraz z odsetkami za zwloke
i kosztami upomnienia. W przypadku braku wpfat podejmowano dalsze kroki prawne
poprzez wystawianie tytutéw wykonawczych, ktorych w okresie objgtym kontrolg
wystawiono 86.

Kontrole egzekwowania naleznosci podatkowych oraz oplat przeprowadzono na

podstawie préby obejmujacej 12 zobowigzanych, ktérzy posiadali najwigksze zaleglosci.

Kontrolg objeto: .

- zaleglosei 2 podatnikéw podatku od nieruchomds’ci_osoby prawne, ktorych zaleglosci
tacznie wynosity — 361.118,00 z1, co stanowilo 99% wszystkich zalegtosci w tym
podatku;

- zaleglosci 4 podatnikéw podatku od nieruchomosci osob fizycznych, ktorych
zaleglodci tacznie wynosity — 35.997,34 zt, co stanowilo 87% wszystkich zaleglosci
w tym podatku;

- zaleglodci 4 podatnikéw podatku rolnego - osoby fizyczne, ktorych zaleglosci facznie
wynosity — 3.369,20 z4, co stanowito 73% zaleglosci w tym podatku;

- zaleglosci 2 podatnikéw podatku od srodkéw transportowych oséb fizycznych,
ktorych zaleglodei tacznie wynosity — 12.588,42 zl, co stanowilo 99% zaleglosci

w tym podatku.
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3) Ustalenia

poczynione

na podstawie przediozonych

przedstawiono w ponizszej tabeli:
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dokumentow i wydrukéw

Lp. | Indeks
podatnika

Zaleglosé na
dzien
31.122019 ¢
(wzl)

Rok/lata
powstania
zaleglosci

Dzialania wierzyciela w 2019 r. w celu wyegzekwowania zaleglodei

| 2

3

P

5

podatek od nierucho

masci osoby prawne

| 160001

7.782,00

2018

Skierowano do egzekucji na podslawie tytulu wykonawezego wystawionego
w dniu 26.09.2019 r. Wlasciwy organ egzekucyjny poinformowal
wierzyciela, ze koszly egzekucyjne beda wyzsze od kwoly, ktdra uzyska sig
z egzekucji. Wicrzyciel zabezpieczyl swoje wierzylelnosei ustanawiajac
hipoteke przymusows w dniu 19.12.2019 r.

2 160019

353.336,00

2014-2017

Podatnilc kwestionowal zobowiazanie podatkowe okreslone decyzjami
oznaczonymi RF.3120.160019.2018 i numerami: 9, 10, L1, 12, kiore zostaly
utrzymane w mocy przez organ adwolawezy. Podatnik zaskarzyl decyzje
SKO do Wojewsdzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku. Zaleglosé
zostala zaplacona przez podatnika w calosci w dniu 3.02.2020 r.

podatek od nieruchomosci osoby fizyczne

| 20130090

1.785,65

2014-2019

Skierowano do egzekucji na podstawie tytulow  wykonawezych
wystawionych w latach 2015-2018. W 2019 roku wyslawiono 3 tytuly
wykonawcze — egzekucja w toku. [Egzekucja prowadzona w celu
wyegzekwowania zaleglosci za lata 2014 2018 zostala umorzona ze wzgledu
na fakt, iz wydatki egzekucyjne mialy przekroczyé
egzekucji — postanowienic wlasciwego organu egzekucyjnego z dnia
18.08.2020 r.

kwole uzyskana z °

2 5100026

30.347.36

2016-2019

Skicrowano do egzekucji na podstawie lytulow wykonawczych
wystawionych w 2016 r. oraz 4 tytulow wykonawcezych wystawionych w
2019 r. Zaleglogé zostala w calosei wyegzekwowana przez wlasciwy organ
egzekucyjny (4.03.2020 1)) .

3 5130042

1.800,79

2017-2018

Skierowano do egzekucji na podstawie tytuléw wykonawczych
wystawionych w latach 2015 — 2018. W 2019 roku wyslawiono 3 tytuly
wykonaweze, organ egzekucyjny umorzyl postgpowanie ze wzgledu na jego
bezskutecznosé (postanowienie z dnia 10.07.2019 r.). W sprawie kolejnych
zaleglodei organ egzekucyjny nie przystapil do egzekucji, gdyz uznal, ze
wydatki egzekucyjne beda wyzsze od wyegzekwowanych zaleglosci
(zawiadomienie z dnia 28.01.2020 r.).

4 30078

2.063.81

2019

W dniu 7.01.2020 r. wystawiono tytul wykonawezy i skierowano do
egzekucji. Zaleglos¢ w calosci zostala zaplacona przez zohowiazanego w
dniu 23.01.2020 r. (2.038,38 zI wraz z odsetkami i kosztami upomnienia)
oraz w dniu 24.01,2020 r. (25,43 zt).

podatek rolny osaby

tizyczne

| 30034

324,60

2019

Brak wszezecia poslgpowania mozliwosci egzekucyjnego ze wzgledu na
ogloszenie upadlosci. Wierzytelnosei zgloszono do masy upadlosciowej, w
dniu 17.03.2020 r. wierzyciel zostal zaspokojony w calosci.

2 120078

1.298,00

2019

W 2019 roku wystawiono 2 tytuly wykonaweze. W dniu 10.01.2020 r. organ
egzekucyjny  przekazal  wierzycielowi  wszystkie  wyegzekwowane
zaleglosci.

3 12081

1.216,60

2019

Skierowano do egzekucji na podstawie 1 tytulu wykonawczego
wystawionego w 2020 . W dniu 15.01.2020 r. podatnik dokonal wplaty
kwoty 1.165,90 zi. Wierzyciel w dniu 17.01.2020 r. dokonal aktualizacji
tytutu wykonawczego. W dniu 24.01.2020 r. dluznik zaplacié pozostata
zaleglos¢. W dniu 4.03.2020 r. powiadomiono organ egzekucyjny o
wygasnigeiu zobowigzania poprzez zaplate.

4 2100316

530,00

2019

Skierowano do egzekucji na podstawie tytulu wykonawczego wystawionego
17.01.2020 1. Zaleglos¢ wyegzekwowal organ egzekucyjny i przekazal
wierzycielowi w dniu 1.09.2020 r.

podatek od srodkow

transportowych —

osoby fizyczne

| 100007

2.550,00

2006-2007

Skierowano do egzekucji na podstawie 3 tytulow  wykonawezych
wystawionych w latach 2006-2017. Prowadzone czynnosci egzekucyjne nie
doprowadzily do wyegzekwowania naleznosei. Zaleglosci zabezpieczono
poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej w dniu 11.04.2007 1.

2 100009

10.038,42

2013-2016

W 2019 r. nie podejmowana zadnych ezynnosci skierowano do egzekucji na
podstawie 6 tytuléw wykonawezych wystawionych w poprzednich latach tj.
2014-2016. Egzekucja bezskuteczna, wierzytelnodei zabezpieczono (wpis w
rejestrze zastawdw skarbowych 9.12 2016 r.)
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W zakresie objetym kontrolg nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Dochody z majatku

Szczegblows kontrole realizowanych przez gming dochodow z majatku przeprowadzono
w oparciu o rok budzetowy 2019.

3.3.1. Dochody ze sprzedazy maijatku

)

2)

Na podstawie sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku objetym
kontrola gmina uzyskata 249.887,17 zi dochodéw ze sprzedazy majatku. Na powyzsza
wartoéé zlozyly si¢ nizej wskazane dochody, ktére klasyfikowano we wskazanych
rozdziatach i paragrafach

§ 077 - ,,Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci (...)"

- rozdzial 70005 — ,,Gospodarka gruntami...” - 24.037,17 zt,

§ 087 —,, Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”

- rozdzial - 75495 - ,,Pozostata dziatalnos¢” - 218.000,00 zt;

- rozdzial - 85219 - ,,0érodki pomocy spotecznej” - 7.850,00 zi;
Ogotem: - 249.887,17 zl.

Ustalono, ze klasyfikowany w § 087 rozdziatu 85219 dochdd w wysokosei 7.850,00 zi,
zrealizowal i rozliczyl z budzetem Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej w Przechlewie
7 tytulu sprzedazy powypadkowego samochodu.

7 kolei dochéd zrealizowany w rozdziale 75495 w wysokosci 218.000,00 zt byt
nastepstwem sprzedazy trzech skladnikéw majgtkowych tj.: samochodu specjalnego
pozarniczego (212.000,00 zt), zestawu ratownictwa drogowego (4.500,00 zt) i przyczepy
pozarniczej (1.500,00 zI). Do sprzedazy ww. sktadnikow powolano 3 osobowa komisjg na
podstawie zarzgdzenia Nr 147/2019 Wojta Gminy Przechlewo z dnia 3 wrzesnia
2019 r. w sprawie powotania komisji do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz
skladnikéw rzeczowych majatku ruchomego OSP Przechlewo.

Dochody zrealizowane w § 077 rozdziatu 70005 w wysokosci 24.037,17 zt, pochodzily ze
sprzedazy nieruchomosci gminnych.

Ustalenia dotyczgce sprzedazy nieruchomosei przedstawiono w punktach ,,3.3.1.17 i
,3.3.1.2” tego protokotu, z podzialem na sprzedaz w drodze bezprzetargowej oraz sprzedaz

w trybie przetargowym.

W 2019 roku obowigzywata uchwata Nr 119/XX/2016 Rady Gminy Przechlewo z dnia

25 kwietnia 2016 r. w sprawie okredlenia zasad nabywania, zbywania, zamiany

/ 1
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i obcigzania nieruchomogci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z
dnia 17 maja 2016 r.. poz. 1861).

Na podstawie sporzadzonego przez pania Danutg Koneczek — inspektor
ds. gospodarowania mieniem gminy, ustalono, ze w 2019 roku dokonano sprzedazy
3 nieruchomodci, w tym:

- 2 dzialki niezabudowane przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa, w trybie

bezprzetargowym (na poprawe warunkéw zabudowy nieruchomosci przyleglej),

- 1 dzialke rolng przeznaczong na ogrod dziatkowy w trybie przetargowym.
[Wykaz nieruchomosci gminy zbytych w 2019 roku - poz. 12 akt kontroli]

Szczegdtows kontrola objeto procedure sprzedazy wszystkich 3 ww. dzialek , w tym
2 dzialek przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniows oraz | dzialke przeznaczona na
ogréd dziatkowy.

Nieruchomosci objete prébg kontrolng przedstawiono ponizej:

a) sprzedaz w drodze bezprzetargowej:

- dziatka nr 287/3 o powierzchni 0,0180 ha potozona w miejscowosci Lisewo,

- dzialka nr 716/2 o powierzchni 0,0183 ha potozona w obrebie Sgpolno.

b) sprzedaz w drodze przetargu nicograniczonego - dziatka nr 1081 o powierzchni

0,0628 ha potozona w miejscowosci Przechlewo.

3.3.1.1. Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej

1)

Przedlozone do kontroli dokumenty dotyczace sprzedazy dwach dziatek przeznaczonych
na cele budownictwa mieszkaniowego (na polepszenie warunkéw istniejacej zabudowy)
obejmowaty:

- wnioski najemcéw o wyrazenie zgody na zakup zajmowanych gruntéw, w celu
poprawy warunkéw zabudowy nieruchomosei przyleglej;

- zarzadzenia wdjta gminy w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy;

- aktualne operaty szacunkowe;

- publikacje prasowe inforraujace, ze zostal wywieszony wykaz nieruchomosci
gminnych przeznaczonych do zbycia;

- protokoty uzgodnien (rokowai) z nabywcami, okreslajace m.in. przedmiot sprzedazy,
wartosé lokalu mieszkalnego, termin zaptaty ceny sprzedazy (do dnia zawarcia
notarialnej umowy sprzedazy),

- notarialne umowy sprzedazy gruntdw podpisane przez wojta 0 numerze 326/2019
oraz 2487/2019.

- A B i fl
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Ustalono, ze koszty wyceny nieruchomosci (operaty szacunkowe) ponosita kontrolowana
jednostka. Oplaty zwigzane z przeniesieniem prawa wiasnosci nieruchomosci nabywcy
niszczali do dnia podpisania aktu notarialnego.

Ze sprzedazy 2 dziatek w drodze bezprzetargowej (na poprawg zabudowy nieruchomosci
przylegtej) gmina w 2019 r. zrealizowata dochéd w wysokosci 8.000,00 zt.

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niezamieszczeniu w  wykazach
nieruchomosdci przeznaczonych do sprzedazy informacji wymaganej przepisami art. 35 ust.
2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity:
Dz. U.72020r., poz. 65), tj. terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszefistwo w nabyciu nieruchomodci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt |
i pkt 2 tej ustawy — ustalenie to dotyczy wszystkich 2 sprzedazy stanowigcych probe
kontrolna sprzedazy w drodze bezprzetargowej.

3.3.1.2. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym

1

2)

3)

4)

Kontrole sprzedazy nieruchomosei w trybie przetargowym przeprowadzono na podstawie

procedury sprzedazy dziatki nr 1081 o powierzchni 0,0628 ha potozonej

w Przechlewie. Sprzedaz ta byla jedyng sprzedazg nieruchomosci w trybie przetargowym

w 2019 roku zrealizowana przez kontrolowang jednostke. Ze sprzedazy tej nieruchomosci

gruntowej zrealizowano dochéd w wysokosci 7.454,00 zt.

Dokumentacja sprzedazy zawierata m.in. nastgpujace dokumenty:

- zarzadzenie wojta gminy w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy;

- aktualny operat szacunkowy;

- publikacje prasowe zawierajgce informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
gminnych przeznaczonych do zbycia;

- protokél przetargu;

- notarialna umowa sprzedazy gruntu nr 1708/2019 r. podpisana przez wjta.

Analogicznie, jak w przypadku zbycia nieruchomodci w trybie bezprzetargowym,
stwierdzonc, ze w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie
przetargowym nie podano informacji o przystugujacym terminie do ztozenia wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo wynikajace z art. 35 ust. 2 pkt 12 ww.
ustawy.

W kontrolowanej jednostce przestrzegano przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
7 dnia 14 wrzeénia 2014 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.).
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3.3.1.3. Ewidencia ksiegowa rozrachunkéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci

1) Nadochody zrealizowane w 2019 roku ze sprzedazy nieruchomosci (24.037,17 zt), ztozyty
sie dochody ze sprzedazy nieruchomosci w 2019 roku (15.454,00 zt) oraz wplywow
pochodzacych ze sprzedazy ratalnej nieruchomosci w poprzednich latach (8.583,17 zh).

2) Ustalono, ze ewidencje ksiggowa rozrachunkdw ze sprzedazy nieruchomosci prowadzi sie
w Referacie Finansowym urzedu. Przypisoéw naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomoéci
dokonuije sie na podstawie protokotéw z przetargéw lub rokowarl.

3) W oparciu o wydruk ,,Zestawienie obrotdw i sald kontrahentow od 01.01.2018 r. do
31.12.2018 r.” z konta 226 — ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” ustalono, ze saldo
konta Wn na koniec 2018 r. wykazywalo warto$é 31.161,67 zi, w tym z tytulu ratalnej
sprzedazy mienia 8.583,17 zt. W dniu 15.00.2019 r. z konta 226 na konto 221
przeksiegowano naleznodci z tytulu ratalnej sprzedazy nieruchomosci w kwocie
8.583,17 zt.

4) Na podstawie wydruku ,Zestawienie obrotéw i sald kontrahentow od 01.01.2019 r. do
31.12.2019 r.” z syntetycznego konta 221 —,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
ustalono, ze na koniec 2019 roku nie wystgpowaty naleznosci z tytutu sprzedazy

nieruchomosci gminnych.

3.3.2. Dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych

1) W 2019 roku na terenie gminy obowigzywal Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Przechlewo na lata 2016 - 2021, przyjety uchwalg

Nr 62/X111/2015 Rady Gminy Przechlewo z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie

uchwalenia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy

Przechlewo na lata 2016-2021” (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 18 grudnia 2015 r.,

poz. 4354).

e 7 informacji zawartych w ,,Programie” wynikato m.in., ze:

- mieszkaniowy zas6b gminy na dzier 31.12.2015 r. obejmowat 13 lokali komunalnych
w 11 budynkach;

- administrowanie budynkami i lokalami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy nalezeé¢ miato do Wojta Gminy Przechlewo (rozdzial V Programuy);

- podstawowym Zrédtem finansowania gospodarki mieszkaniowe] gminy miaty by¢
dochody z czynszéw za najem lokali mieszkalnych i uzytkowych; dochody ze
sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz dofinansowania do remontu
mieszkan przejetych od Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR);

- stawka bazowa czynszu miesigcznego za Im? powierzeni uzytkowej lokalu miata byc
ustalana przez wojta gminy w drodze zarzadzenia.

e Zastrzezono, ze podwyzszenie czynszu za uzywanie lokalu nie moze by¢ dokonywane

czeseiej, niz co 12 miesiecy.

t/j X N M p
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Ustalono czynniki majace wptyw na wysokosci stawki bazowej czynszu za 1m? lokalu
mieszkalnego o wspdlezesnym standardzie z petnym wyposazeniem, na ktore miato mieé¢
wplyw 5 elementéw technicznych — cyt.: we, lazienka, co, cw, ogrzewanie.
Zastosowano (akze mechanizmy obnizajgce stawke bazowg czynszu, ktora miata by¢
uzalezniona od standardu lokalu mieszkalnego i miejsca jego potozenia:
a) obnizka stawki bazowe] z tytutu braku ww. elementow technicznych wynosi¢ miafa:
- lokal wyposazony w 4 elementy techniczne — obnizka 5%,
- lokal wyposazony w 3 elementy techniczne — obnizka 30%,
- lokal wyposazony w 2 elementy techniczne — obnizka 40%,

- lokal wyposazony w | element techniczny — obnizka 50%,

przypadku braku wyposazenia technicznego — obnizka miata stanowic 60%;
b) obnizka stawki bazowej ze wzgledu na miejscowos¢, w ktérej potozony jest lokal:

- Przechlewo — 0%.

- na terenic innej miejscowodci na terenie gminy obnizka miala wynosic 10%.
Stawka dla czynszu za lokale socjalne nie mogta by¢ wyzsza niz 50% stawki bazowe]
CZynszu.

W roku objetym kontrolg obowigzywaly stawki bazowe czynszu ustalone zarzadzeniem
Nr 15/2018 Wéjta Gminy Przechlewo z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia stawki
CZynszu miesi¢cznego za Im? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych, zamiennych
i socjalnych wchodzaeych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Przechlewo, ktdre

wynosi¢ miaty:

- od lokalu mieszkalnego - 1,70 zt za m* powierzchni;
- od lokalu zamiennego - 1,70 zt za m? powierzchni;
- od lokalu socjalnego - 0,85 zl za m? powierzchni.

Ustalono, 7ze mieszkaniowy zaséb gminy ulegl zwigkszeniu i w trakcie prowadzenia
kontroli obejmowat 16 lokali mieszkalnych, w tym 2 lokale socjalne.

W kontrolowanym roku gmina nie realizowata dochodéw z najmu lokali mieszkalnych.
Ustalono, ze wpltywy z czynszu za najem lokali mieszkalnych, pobierane byly przez
zarzadee tych lokali, tj. Zaklad Gospodarki Komunalnej w Przechlewie i stanowily
dochody tego samorzgdowego zektadu budzetowego gminy.

Ustalono, ze uchwata Nr 45/VI/90 Rady Przechlewie z dnia 30 listopada 1990 r.
w sprawie powotania Zakladu Gospodarki Komunalnej w Przechlewie, a takze statut tego
zaktadu, ktdry zostal przyjety uchwata Nr 90/XLVII/2006 Rady Gminy Przechlewo z dnia
23 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia Statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Przechlewie nie zawieraly unormowan wskazujacych, ze wplywy z wynajmu gminnych
lokali mieszkalnych stanowié bedg Zrédto przychodéw tego samorzadowego zaktadu
budzetowego.
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Stwierdzono, ze przepisy dotyczace zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy sg ze
sobg niespdjne. Mianowicie w § 3. pkt 1. ,,Statutu™ wskazano m.in., ze do zadan zakfadu
nalezy w szczegblnosei: gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi i uzytkowymi gminy,
ustalanie czynszow na w/w lokale, z wylgczeniem przydzialow mieszkan (...).

7 kolei w rozdziale V ,,Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy”
podano, ze — cyt.: Lokale i budynki z zasobu mieszkaniowego gminy bedq zarzqdzane, jak
dotychczas przez Wéjta Gminy Przechlewo zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie
gminnym i ustawy wymienionej na wstepie niniejszego prograniu.

W zwiazku z powyzszym pismem z dnia 6.10.2020 r. zwrdcono si¢ do Wojta Gminy
Przechlewo z pytaniem, kto faktycznie zarzadza mieszkaniowym zasobem gminy i ustala
wysokos¢ czynszow.

Odpowiedzi na ww. pytania udzielono w pismie z dnia 6.10.2020 r., w ktérym pan
Krzysztof Michalowski — Wojt Gminy Przechlewo, w sprawie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy, podal m.in. — cyt.: (...) Doprecyzowanie istniejgcego
zapisu w uchwale Nr 62/X11I/2015 Rady Gminy Przechlewo z dnia 29 paZdziernika 2015
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Przechlewo na lata 2016-2021 nastgpi na najblizszej sesji Rady Gminy
planowanej w miesigcu pazdzierniku 2020 r. Zakres zmian polegaé ma na tym, ze Wdji
Gminy Przechlewo zarzgdza mieszkaniowym zasobem gminy, natomiasi zadanie to
wykonuje poprzez delegowanie uprawnien do Zakladu Gospodarki Komunalnej.

W dalszej czedci wyjasnienia dotyczacym ustalania wysokosci czynszow wyjasniajacy
podal m.in. cyt.: na najblizszej sesji Rady Gminy planowanej w miesigcu pazdzierniku
2020 r. zostang wprowadzone zmiany w statucie ZGK. Wykreslony zostanie zapis o
,ustalaniu czynszéw na lokale™ i wprowadzony zostanie zapis w sprawie przedlozenia
kalkulacji stawki bazowej czynszu Wojtowi Gminy Przechlewo.

Do akt roboczych koniroli zataczono wniosek skierowany do Wojta Gminy Przechlewo
o udzielenie informacji na temat zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy i ustalania
wysoko$ci czynszow oraz zlozong informacje, kserokopig¢ ,,Statutu™ oraz Programu

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy”

[Kserokopie: statutu ZGK w Przechlewie, programu gospodarowania (...) oraz pismo kierowane do
wéjta, odpowiedz wéjta w sprawie podmiotu, ktéry gospodaruje mieszkaniowym zasobem i ustala
wysokosé czynszow - poz. 13 akt kontroli]

3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych

D)

Dochody, o ktorych mowa wyniosty 68.109,58 zt i zostaly wykonane w rozdziatach
przedstawionych w tabeli ponizej. W tabeli zawarto tez wynikajace ze sprawozdania Rb-

278 informacje o koncowych zalegtosciach (w zt):

=
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Rozdzial budzetu Daochady Zaleglodci na Nadplaty na
wykonane 31.12.2019 r. 31.12.2019 .
/ 2 3 4
01095 - | Pozostala dzialalnog¢™ 1141877 0,00 0,00
70005 — ,.Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” 4724081 463,00 0,00
80101 — ,Szkoly podstawowe” 9.450,00 0,00 0,00
Razem: 68.109,58 463,00 0,00

Dochody z najmu i dzierzawy w rozdziale 01095

Wykonane w tym rozdziale dochody w wysokosci 11.418,77 zt wynikaly z wplat
dokonanych z tytutu dzierzawy gruntéw rolnych oraz obwodéw towieckich.

Dochody z najmu i dzierzawy w rozdziale 70005

b

2)

3)

4)

5)

Dochody zrealizowane w tym rozdziale wynosilty 47.240,81 zl i pochodzity z najmu lokali
uzytkowych oraz dzierzaw gruntow.

Ustalono, ze przypiséw naleznosci dokonano w Referacie Finansowym urzedu, na
podstawie wystawionych faktur. Z kolei faktury wystawiano na podstawie uprzednio
dostarczonych ewidencji opisanych, jako: ,Wykaz uméw” sporzadzonych przez
pracownika zajmujgcego si¢ dzierzawg nieruchomosci gminy.

Kontrola objeto wykaz ,, Wysokos¢ miesigcznych czynszéw za najem i dzierzawg w lutym
2019 r.” sporzadzony w dniu 31.01.2019 r. przez panig Danute Koneczek — inspektor
ds. gospodarowania mieniem gminy. Wykaz ten zawieral m.in. dane o: dzierzawcy,
numerze nip, wysokosci optat z tytutu najmu lub czynszu dzierzawnego, stawke podatku
Vat, termin wystawienia faktury oraz termin platnosci naleznosci.

Obowigzujace stawki czynszu w 2019 roku za najem lub dzierzawg nieruchomosci
niemieszkalnych, okreslono w zarzadzeniu Nr 8/2018 Wajta Gminy Przechlewo z dnia
13 grudnia 2018 roku zmieniajacy zatacznik do Zarzadzenia Wojta Gminy Przechlewo
w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe terenéw gminnych.

W zarzadzeniu tym, a dokfadniej w zatgczniku do zarzadzenia, okreslono odrebne
zroznicowane stawki dla nieruchomosci, ze wzgledu na cel najmu lub dzierzawy.

Na podstawie przedtozonego do kontroli 2 ,,wykazéw z umdw dzierzawy obowigzujacych
w 2019 r.” oraz ,Wykazu uzyczenia gruntu na rzecz Wspdlnot mieszkaniowych w
2019 r.”, sporzadzonych przez panig Danute Koneczek - inspektor ds. gospodarowania
mieniem gminy ustalono, ze w 2019 roku obowigzywalo 100 uméw najmu lokali lub
dzierzawy gruntéw oraz 5 umow uzyczenia gruntu. W roku objetym kontrolg gmina
zwigzana byla 99 umowami zawartymi z osobami fizycznymi; | umowa z osobg prawng
oraz 5 umowami z innymi podmiotami (wspdlnoty mieszkaniowe).

Szczegdlowa kontrole w zakresie przestrzegania obowigzujgcych przepisdw i uregulowan
wewnetrznych przeprowadzono na przykiadzie 13 umow dzierzawy (12% wszystkich

obowigzujgcych umow), tj.:
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10 zawartych w 2019 roku:

- 2 uméw zawartych z osobami fizycznymi na dzierzawe gruntéw rolnych
z przeznaczeniem ich na cele rolne;

- 3 umowy z przedsiebiorcami na dzierzawe gruntow na cele zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (m.in. handel);

- 2 umowy zawarte 7 osobami fizycznymi na dzierzawe gruntow przeznaczonych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe;

- 1 umowe zawartg z osobg fizyczng na dzierzawg gruntéw przeznaczonych na miejsca
parkingowe;

- 2 umowy z przedsiebiorcami na dzierzawe gruntow na cele zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, tj. z przeznaczeniem pod wiate rybacky oraz
7 przeznaczeniem na budowe i rozbudowe infrastruktury telekomunikacyjnej.

3 umowy zawarte w latach wezedniejszych a obowigzujace w 2019 r., ktdrych czas

obowigzywania byl dtuzszy niz 3 lata, tj.:

- umowa uzyczenia 24 m? dziatki 1226/4 z przeznaczeniem na stanowisko do
sktadowania odpaddw, zawarta w dniu 30.04.2013 r.,

- umowa dzierzawy dziatki nr 1226/7 z dnia 22.05.2017 r.,

- umowa dzierzawy dziatki nr 1226/1 | zabudowanej budynkiem z salg widowiskowo-

gastronomiczng zawarta w dniu 1.09.2015 r.

Ustalono, ze podpisanie umowy dzierzawy budynku z salg widowiskowo - gastronomiczng
i holem o powierzchni 344,20 m? wraz z gruntem pod tym budynkiem (dzialka nr 1226/11)
poprzedzono uchwalg Nr 50/X1/2015 Rady Gminy Przechlewo z dnia 7 sierpnia 2015 r. w
sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie w trybie bezprzetargowym nieruchomoscei
na okres 25 lat.

W dniu | wrzeénia 2015 r. gmina reprezentowana przez 6wezesnego wojta pana Andrzeja
Zmude - Trzebiatowskiego zawarla umowe dzierzawy na okres 25 lat z dwoma
przedsiebiorcami j.; Bartlomiejem Myzykiem oraz Tomaszem Wnuk — Lipinskim
dzialajagcymi w ramach spotki cywilnej. W wyzej wskazanej umowie wprowadzono
zmiany aneksem nr 2 z dnia 27 listopada 2018 r. polegajace na zmianie skiadu osobowego
dzierzawcow tj. w miejsce Barttomieja Myzyka i Tomasza Wnuk - Lipifiskiego spotka
cywilna wszed! inny skiad osobowy tj.: Tomasz i Ewelina Wnuk — Lipinscy spotka
cywilna.

Z tresci zawartej umowy (§ 3 ust. 5 pkt 2) wynika — cyt.: Strony dopuszczajg uzywanie
przedmiotu dzierzawy na cele gastronomiczne. W czasie dalszej kontroli ustalono, 7e na
terenie nieruchomosci oddanej w dzierzawe prowadzona jest restauracja o nazwie ,,Podano
Do Stolu™.
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Z kolei z tredei uchwaty Nr 50/X1/2015 Rady Gminy Przechlewo z dnia 7 sierpnia 2015 .
w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie w trybie bezprzetargowym nieruchomosci
na okres 25 lat, a dokladniej z jej § 1 wynika, ze organ stanowigcy gminy wyrazit zgode
na wydzierzawienie w trybie bezprzetargowym ww. nieruchomosci z przeznaczeniem na
placéwke upowszechniania kultury.

W wyjagnianiu z dnia 5.08.2020 roku, w czgdcei dotyczacej wyrazenia zgody na dzierzawe
sali widowiskowo — gastronomicznej wyjasniajgca podata m.in. —cyt.: Cel gastronomiczny
Jjest scisle powigzany z celem wskazanym w uchwale czyli upowszechnianiem kultury. § 2
ust. 1 umowy wyraznie wskazuje, ze budynek z sala widowiskowo — gastronomiczng i holem
wraz z gruntem wydzierzawiony zostal na placéwke vpowszechniania kultury. Uzywanie
przedmiotu dzierzawy na cele gastronomiczne okreslone w § 3 ust. 2 nalezy scisle
powigzaé z celem wskazanym w § 2 ust. 1. Jednocze$nie zwrdcic nalezy uwage na zapis
§ 3 ust. 1 pkt 2, kiory zaklada powszechna dostepnosé przedmiotu dzierzawy dla turystow
i mieszkancow gminy (...).

W koficowej czesci wyjasnienia wyjasniajgca podata — cyt.: upowszechnianie kultury 1o
podejmowanie i inicjowanie wszelkich dzialan zmierzajgcych do rozwijania polrzeb
i zainteresowan kulturq. W konsekwencji do przeznaczenia celu gastronomicznego
w obrebie celu wskazanego w § 2 ust. | umowy pozostaje w zgodzie cel dzierzawy zawarty
w uchwale Rady Gminy z dnia 7.08.2015 r.

Do akt roboczych protokotu kontroli zalgczono:
[Kserokopie: uchwaly Nr 50/X1/2015 Rady Gminy Przechlewo z dnia 7 sierpnia 2015 r. oraz umowy
dzierzawy sali widowiskowo - gastronomicznej (...) - poz. 14 akt kontroli]

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Zawieranie umow dzierzawy na czas diuzszy niz 3 lata z pominigciem procedury
przetargowej, czym naruszono § 9 ust. | uchwaty Nr 119/XX/2016 Rady Gminy
Przechlewo z dnia 25 kwietnia 2016 r. w sprawie okreélania zasad nabywania, zbywania,
zamiany i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dhuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z dnia 17 maja 2016 r. poz. 1861).

Przywolanym powyzej przepisem organ stanowigcy gminy upowaznil Wojta do
wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci gruntowych oraz lokali nie bedacych lokalami
mieszkalnymi, na okres dtuzszy niz trzy lata. Z dalszej czgsci przepisu (3 zdanie) wynika,

7e zawarcie umowy dzierzawy lub najmu poprzedzone jest przetargiem (...).
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- uchybienia stwierdzono w 2 przypadkach tj. dotyczacych:

a) czesci dziatki nr 1393 (225 m?) z przeznaczeniem na budowe i rozbudowe
infrastruktury telekomunikacyjnej zawartej z Polkomtel Infrastruktura Sp. z o.0.
w dniu 19 marca 2019 roku na okres od 19.63.2019 r. do 28.03.2022 r. na marginesie
nalezy dodaé¢, ze umowa dzierzawy gruntu zawierata niewlasciwy NIP urzedu
tj. 8431062694 zamiast 8431528365;

b) dzierzawy dziatki nr 1226/7 z przeznaczeniem na utworzenie parkingu zawartej
w dniu 22.05.2017 r. z przedsiebiorca Przemystaw Reinowski — Ustugi Transportowe
Freg-Trans, Czas obowigzywania umowy strony okreslity na okres dtuzszy niz 3 lata
od 22.05.2017 r. do 22.05.2021 roku.

W zlozonym wyjasnieniu z dnia 5.08.2020 roku, w czesci dotyczgcej zawarcia umow
dzierzawy na okres dtuzszy niz 3 lata z pominigciem procedury przetargowej, pani Danuta
Koneczek - inspektor ds. gospodarowania mieniem gminy podala — cyt.: Umowa zawarta
z POLKOMTELEM zostata przygotowana i wystana do strony do podpisu. Data zawarcia
umowy omylkowo zostala wpisana przez dzierzawce na przygolowanym druku umowy do
podpisu. Z uwagi na powyzsze i celem dostosowania umowy do przepisu prawa zawarty
zostanie stosowny aneks miedzy stronami umowy w zakresie lrwania umowy.

W sprawie drugiej umowy zawartej z pominigciem procedury przetargowej wyjasniajgca
podata — cyt.: Umowa zawarta z Przemystawem Reinowskim - Ustugi Transportowe Freg
— Trans — gmina podejmie kroki do niezwlocznego rozwiqzamia umowy celem
dostosowania stanu faktycznego do stanu prawnego. Dala koncowa frwania umowy
wpisana omylkowo.

Do akt roboczych protokotu kontroli zataczono:
[Kserckopie: umowy dzierzawy z dnia 22.05.2017 r. i umowy dzierzawy Nr BT44105 z dnia
19.03.2019 r. - poz. 15 akt kontroli]

Na podstawie wydruku przediozonego do kontroli zatytutowanego ,,Stany klasyfikacji

dochodéw na dzied 31.12.2019 r.” ustalono nastepujgce wielkosci kwotowe w ewidencji
(w zi):

- naleznosci poczatkowe - 2.382,93 zi,
- nadpflaty poczatkowe - 0,00 zi,
- przypisy - 67.504,70 zt,
- odpisy - 17.245,20 zl,
- wplaty - 47.332,02 zt,
- zwroty - 91,21 zi,
- nadplaty koncowe - 0,00 zt,
- naleznoéci koncowe - 5401,62 zt,
- wtym zaleglosci - 463,00 zi.

\ 'J{w T2’ n ‘f.‘ 4|
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8) Na koniec 2019 roku saldo zalegtosci wynosito 463,00 zi, na ktore skladaty si¢ zaleglosci
3 najemcow (2 0sdb fizycznych i | osoby prawnej).
9) Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci przedstawiono w odrebnym punkcie ,,3.3.6.

Windykacja dochodéw z majatku” niniejszego protokotu.

Dochody z najmu i dzierzawy w rozdziale 80101
Dochody w tym rozdziale w wysokosci 9.450,00 zl zrealizowaly i rozliczyly z budzetem:
Szkola Podstawowa im. Janusza Korczaka w Przechlewie (8.250,00 zl) i Szkota
Podstawowa w Sapolnie (1.200,00 zt).

3.3.4. Dochody z tytutu oplat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Oplata za trwaly zarzqd

[) Ustalono, ze w 2019 r. kontrolowana jednostka nie realizowata dochodéw budzetowych
klasyfikowanych w § 047 — . Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i shuzebnosci”.

2) W trakcie kontroli poproszono o udzielenie informacji, na jakiej podstawie wiadajg
nieruchomosciami samorzadowe jednostki budzetowe oraz zakltady budzetowe gminy.

3) W informacji z dnia 3.08.2020 r. zlozonym przez panig Danute Koneczek — inspektor
ds. gospodarowania mieniem gminy podano — cyt.: Tytul prawny do wladania gminnych
Jjednostek organizacyjnych w gminie Przechlewo:

- Gminna Biblioteka i Centrum Kultury w Przechlewie - umowy uzyczenia,
- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej — umowa uzyczenia.
W pozostalych jednostkach tytul prawny do wladania nie jest uregulowany.

Informacje ztozong przez panig Danute Koneczek zalaczono do akt roboczych protokotu

kontroli.
[Informacja pani Danuty Koneczek w sprawie tytulu prawnego do wiadania nieruchomosciami
gminnymi - poz. 16 akt kontroli]

Oplata za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
1) W 2019 roku gmina zrealizowata 27.007,24 zt wpltywoéw z oplaty za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci. Wielko$é taka wynikata z ewidencji ksiggowej dochodow
budzetowych klasyfikowanych w § 055 — ,Wplywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego  nieruchomosci” 1 rozdziale 70005 — ,Gospodarka  gruntami
i nieruchomodciami”, dochody tej samej wysokosci wykazano takze w sporzadzonym za
2019 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego. W przywolanym sprawozdaniu nie wykazano zaleglosci
7 tytutu oplaty za uzytkowanie wieczyste, nie wystepowaty takze nadptaty w dochodach
Z tego %‘éd{a.
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Na podstawie wydruku ,,Stany klasyfikacji dochodéw od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.”
ustalono nastepujace naleznodei z tytulu dochodéw budzetowych, klasyfikowanych
w § 055 - w rozdziale 70005:

- naleznosci poczatkowe - 0,00 zi,
- nadptaty poczgrikowe - 0,00 zi,
- przypisy - 27.007,24 zi,
- odpisy - 0,00 zt,
- wplaty - 27.007.24 zt,
- zwroty - 0,00 zt,
- nadplaty koncowe - 0,00 =1,
- naleznodci koncowe - 0,00 zt,
- w tym zalegtosci - 0,00 zt.

7 przedtozonego do kontroli wydruku ,,Klasyfikacje wg kont od 01.01.2019 r. do
31.12.2019 r.” wynikato, ze w 2019 roku przypisano naleznosci z tytulu oplaty za
uzytkowanie wieczyste 12 osobom fizycznym i 4 osobom prawnym.

Kontrolg objeto terminowo$¢ nanoszenia w ewidencji ksiegowej przypiséw zobowigzan
6 0s6b, w tym 2 oséb prawnych i 4 osob fizycznych. Ponizej podano numery
indywidualnych kont rozrachunkowych podmiotow, objetych kontrolg:

- osoby prawne: 221-1/214 1 221-1/236;

- osoby fizyczne: 221-1/242, 221-1/359, 221-1/369 i 221-1/385.

Ustalono, ze wszystkim ww. podmiotom przypisy naleznosci zostaty ujete w ewidencji
ksiegowej w dniu 18.03.2019 roku. W kontrolowanym zakresie nieprawidlowodci nie

stwierdzono.

3.3.5. Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

D

2)

witasnosci

Ze sporzagdzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych wynikato, ze w roku objetym sprawozdaniem gmina nie realizowala
dochodéw klasyfikowanych w § 076 — ,Wplywy z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym i prawnym w prawo
wiasnosci”, w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.

Na podstawie pisemnej informacji z dnia 3.08.2020 r. zlozonej przez panig Danutg
Koneczek - inspektor ds. gospodarowania mieniem gminy ustalono, ze w 2019 roku Wojt
Gminy Przechlewo wydal 33 ,Zaswiadczenia potwierdzajace przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnoéci”, bedacych podstawg ujawnienia w ksigdze wieczystej prawa wiasnosci gruntu
-.Jstosowanie do przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa
I
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uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntéw (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 139) - dalej: ,,ustawa
przeksztalceniowg”.

Kontrola objeto 10 zaswiadczen o nastepujgcych numerach: 5/2019.DK, 6/2019.DK,
7/2019.DK, 8/2019.DK, 9/2019.DK, 10/2019.DK, 11/2019.DK, 12/2019.DK,
13/2019.DK i 33/2019.DK, co stanowito 31% wydanych zaswiadczen w 2019 roku.

W trakeie kontroli wydanych ,,Zaswiadczen™ ustalono, ze wydano je wylacznie osobom
fizycznym.

We wszystkich wydanych zaswiadczeniach zawarto zapisy dotyczace rocznej oplaty
z tytulu przeksztalcenia, okreslajac wysoko$é tej oplaty oraz obowigzek jej wnoszenia
przez okres 20 lat w terminie do 31 dnia marca kazdego roku. Ustalono, ze we wszystkich
zadwiadczeniach nie wskazano wladciwego terminu platnosci oplaty z tytutu
przeksztalcenia za rok 2019 czym naruszono art. 20 ust. | ustawy przeksztalceniowej.

W mysl przywotanego przepisu oplate nalezng za rok 2019 nalezato wnosi¢ w terminie do
dnia 29 lutego 2020 r.

Poza tym ustalono, ze w dniu przeksztalcenia wszystkich nieruchomosei, ktorych
przeksztatcenie potwierdzono wyzej wskazanymi ,,zaswiadczeniami” obowigzywata
optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego ustalona za pierwszy rok od aktualizacji
taka tez oplate wskazywano we wszystkich wydanych zaswiadczeniach objgtych kontrolg
czym naruszono art. 7 ust. 3 ustawy przeksztalceniowe;.

W dniu 24.02.2020 r. we wszystkich przypadkach objgtych kontrola wydano kolejne
za$wiadezenia, w ktorych podano prawidlowa wysokos$é oplaty przeksztalceniowe;.

W zwiazku z powyzszym poproszono o zlozenie wyjasnienia panig Danute Koneczek
inspektor ds. gospodarowania mieniem gminy.

W wyjasnieniu z dnia 5.08.2020 r. ww. wskazana pracownica podata m.in. — cyt.:
W zwigzku z zaistnialym faktem, ze w 2018 r. wypowiedziano wysokos¢ oplaty rocznej z
ytulu uzytkowania wieczystego w zaswiadezeniu przeksztaleajgcym prawo uzytkowania
wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe winna by¢ podana wysokosé
oplaty réwnej wysokosci oplaty rocznej w lrzecim roku od aktualizacji, w zwiqzku
z powyzszym zostaly wydane nowe zaswiadczenia w lutym 2020 r. Termin wnoszenia
oplaty za przekszialcenie ustalono na podstawie art. 7 ust.5 ustawy (...).

Do akt roboczych protokotu kontroli zataczono kserokopie dwoch losowo wybranych
zadwiadezen potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wlasnosci dzialki nr 559.
[Kserokopie: zaswiadczenia nr 412/2019.DK z dnia 5.12.2019 r. oraz zaswiadczenia
nr 6826.10.2020.DK z dnia 24.02.2020 r. - poz. 17 akt kontroli]

Z przywolanej powyzej pisemnej informacji z dnia 3.08.2020 r. zlozonej przez panig

Danute Koneczek wynika, ze po wydaniu ostatniego za$wiadczenia (nr 33 w dniu
]
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5.12.2019 r.) na terenie gminy nie wysigpowaly juz gruntu zabudowane na cele
mieszkaniowe bedace w uzytkowaniu wieczystym. Stanowi to podstawe do stwierdzenia,
7e wydajac zaswiadczen z urzedu nie uchybiono terminowi wskazanemu w art. 4 ust. 2 pkt
| ustawy przeksztatceniowej, ktory wynosit 12 - miesigey, liczac od dnia przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

e 7 kolei z informacji uzyskanych od ww. pracownika wynikato, ze w 2019 roku nie
wystapily przypadki wydania zaswiadczenia na wniosek whasciciela gruntu w trybie art. 4
ust. 2 pkt 2 i 3 ww. ustawy.

3) Naleznosci gminy na koncu roku budzetowego wynosity 950,44 zt i byly to naleznosci,
ktorych termin platnosei zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy uptywat 29 lutego 2020 r.

3.3.6. Windykacja dochodow z majatku

1) Kontrole windykacji naleznosci majatkowych przeprowadzono w oparciu o zaleglosci
3 najemcow (dzierzawcéw), kiorych zaleglosci na dzieni 31.12.2019 r. fgeznie wynosity
463,00 z1, co stanowito 100% wszystkich zalegtosci z tytutu dochodéw majatkowych.

2) Dokonane w trakcie kontroli ustalenia, oparte m.in. na wydrukach z ewidencji

rozrachunkowej oraz na aktach prowadzonych spraw przedstawiono w tabeli:

Lp. Numer konta Zaleglosei Okres Dzialania wierzyciela podjete w stosunku do diuznikow
rozliczeniowego | na dzien powstania
31.122019 1. | zaleglosci
(wzl) rok/lata
i 2 3 4 )

Dochody z dzierzawy gruntu i najmu lokali uzytkowych

1. 221-1/991 142,80 2019 W dniu 30.12.2019 r. wyslawiono wezwanie do zaplaty. Dluznik
zaplacil zaleglosé w dniu 13.01.2020 r.

2. 221-1/1340 195,00 2019 W dniu 30.12.2019 r. wystawiono wezwanie do zaplaty. Diuznik
zaplacil zaleglos¢ w dniu 1.04.2020 r.

3 221-1/1778 125,20 2019 W dniu 20.04.2020 r. wystawiono wezwanie do zaplaly. Z uwagi na brak

wplaty sprawe przekazano adwokatowi, ktory w dniu 13.07.2020 r.
wystawil kolejne wezwanie do zaplaty. Ustalono, ze w istocie
lontrahent nie posiadal zaleglosei wobec gminy w tej wysokosei. W
dniu 31.07.2020 roku wystawiono fakture korygujaca zmniejszajaca
kwote zaleglosei o 113,05 z1. Pozostala kwote 12,15 zl zaplacono w dniu
28.08.2020 roku.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidlowosci nie stwierdzono.

B. WYDATKI BUDZETOWE

[) Kontrole wydatkéw przeprowadzono w oparciu o rok 2019, z tym, ze w zakresie
wydatkéw majatkowych kontrola objeto réwniez lata 2017-2018.
2) W 2019 roku kontrolowana gmina zrealizowala wydatki budzetowe w wysokosci
39.?97.I60,02 7zt Saldo w takiej wysokosci wystepowato na koncie 902 — ,,Wydatki
[
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budzetu” w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego) przed przeksiggowaniem na
konto 961 — ,,Wynik wykonania budzetu”.

Wydatki w ww. wysokosci wykazano w sporzadzonym za 2019 rok sprawozdaniu Rb-285
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdaniu Rb-
NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.

Zrealizowane wydatki stanowity 94% wydatkow planowanych (42.646.638,06 zt).

Wydatki biezace

W kontrolowanym roku wydatki biezace gminy wyniosly 29.005.625,07 zl i stanowily
73% wszystkich wydatkéw budzetu.

Kontroli poddano zrealizowane przez urzad gminy wydatki: na wynagrodzenia osobowe
pracownikéw; na podréze stuzbowe pracownikéw i radnych; zwiazane z wyplatg diet
radnych; na odpis na zakladowy fundusz $wiadczeni socjalnych; na przeciwdziatanie
alkohoiizmowi i narkomanii; na ochrone przeciwpozarowg oraz wydatki poniesione

w ramach funduszu soteckiego.

1. Wydatki z tytutu wynagrodzeri i pochodnych od wynagrodzen

1)

2)

W 2019 roku urzad gminy zrealizowat 1.960.925,06 zt wydatkéw klasyfikowanych
w§401 — , Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”. Wydatki te poniesiono
w rozdziatach: 01095 — ,Pozostala dzialalno$¢” (3.000,00 z1); 75011 — ,Urzedy
wojewddzkie” (139.088,00 zi); 75023 — ,.Urzedy gmin...” (1.404.411,02 zt); 75095 —
Pozostala dzialalno$é” (377.582,30 zt); 75108 — ,,Wybory do Sejmu i Senatu”
(7.050,00 zt); 75113 — ,,Wybory do Parlamentu Europejskiego” (6.508,00 zt) oraz 90002
— ,,Gospodarka odpadami” (23.285,74 zt).

Zrealizowane wydatki na pochodne od wynagrodzen (§§ 411 i 412 wydatkow) od
wszystkich rodzajéw wynagrodzen wyniosty 375.497,20 zt.

W kontrolowanym okresie tematyke¢ wynagradzania i nagradzania pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace regulowal Regulamin
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gmins w Przechlewie, wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem wewnetrznym Nr 2/2009 Wojta Gminy Przechlewo z dnia 8 maja 2009 r. w
sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
w Przechlewie.

Od wydania tego zarzadzenia do konca okresu objetego kontroly Regulamin byl
kilkakrotnie zmieniany. Zmian dokonano zarzgdzeniami kierownika kontrolowanej
jednostki: Nr 1/A/2014 z dnia 18 lutego 2014 r.; Nr 4/W/2015 z dnia 4 maja 2015 r. oraz
Nr 2/W/2018 z dnia 4 grudnia 2018 r.

|
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Do ostatniego z ww. zarzadzen zalgczony byl obowiazujgcy w 2019 roku ,,Wykaz
stanowisk i kategorii zaszeregowania (minimalny i maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego)” oraz obowigzujgca w tymze roku ,,Tabela minimalnego i maksymalnego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego”.

3) Kontrole wynagradzania pracownikéw samorzadowych przeprowadzono w oparciu o rok
2019, przy czym w zakresie odnoszacym si¢ do wynagradzania wojta gminy i zastepcy
wojta skontrolowano rowniez rok 2018.

Proba kontrolna do kontroli wynagrodzefi obejmowata wynagrodzenia ustalone

pracownikom wymienionym w tabeli ponizej:

Lp. | lmi¢ i nazwisko Stanowisko sluzbowe

/ 2 3
| Krzysztot Michalowski Wojt gminy (od dnia 20.11.2018 r.)
2. | Andrzej Zmuda Trzebiatowski Wjt gminy (do dnia 20.11.2018 1.)
3. | Jan Gajo Zastgpea wojta (od dnia22.11.2018 1)
4. | Anna Adamska Skarbnik gminy

5 Iwona Winkowska-Pietucha Sekretarz gminy

6. | Miroslawa Szezerbiak Kierowni'c referatu

7. | Anna Reinowska Kierownix USC

8. | Anna Czamecka-Myszka Zastepca kierownika USC

9. | Anna Majewska Inspektor

10. | Mariola Bazanowicz Inspektor

11. | Mariola Buszmar Inspektor

12 | Dariusz Szopinski Inspektor

13. | Maciej Galas Inspektor

14. | Lucyna Ciszewska Inspektor

15. | Wojciech Stoltmann Informatyk

16. | Marlena Olejnik Podinspektor

17. | Ewa Nowicka Podinspektor

18. | Danuta Karpinska Podinspektor

19. | Jolanta Nagémiewicz Pomoc administracyjna

20. | Katarzyna Wojtas Sprzataczka

4) Obowiazujace od dnia 20.11.2018 r. wynagrodzenie pana Krzysztofa Michalowskiego —
woijta gminy okrelono uchwata Nr 3/1/2018 Rady Gminy Przechlewo z dnia 20 listopada
2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Przechlewo.

e 7 uchwaly wynika, ze sktadnikami miesiecznego wynagrodzenia wojta gminy sg:
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.700,00 zt, dodatek funkeyjny — 1.900,00 z1 oraz
dodatek specjalny (40% lacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) —
2.640,00 zl.

Okredlone ww. uchwala wynagrodzenie wdjta gminy bylo zgodne z przepisami
rozporzgdzenia Rady Ministtéw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).

e Ustalono, ze na ostatni dzier 2018 roku pan Krzysztof Michatowski — wojt gminy posiadal
4 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za rok 2018, a na koniec 2019 roku —
19 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za rok 2019,

W 2018 i 2019 roku obecnemu wojtowi gminy nie wyplacano ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

7 ‘ 3
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5) Pan Andrzej Zmuda Trzebiatowski — poprzedni wojt kontrolowanej gminy (do dnia

20.11.2018 r.) otrzymywat w 2018 roku wynagrodzenie okreslone uchwatg Nr 14/111/2014
Rady Gminy Przechlewo z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Wojta Gminy Przechlewo. Uchwale t¢ zatgezono do akt roboczych kontroli.

W powyzszej uchwale okreslono nastepujgce skiadniki miesigcznego wynagrodzenia
wojta gminy: wynagrodzenie zasadnicze — 5.000,00 zt; dodatek funkeyjny — 1.800,00 zt;
dodatek specjalny (40% tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) —

2.720,00 zI; dodatek stazowy (20% wynagrodzenia zasadniczego) — 1.000,00 zt.
[Uchwala Nr 14/111/2014 Rady Gminy Przechlewo z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Waéjta Gminy Przechlewo - poz. 18 akt kontroli]

Ustalono, ze w okresie od dnia 1.07.2018 r. do dnia 20.11.2018 ., tj. do ustania stosunku
pracy z wyboru, pan Andrzej Zmuda Trzebiatowski otrzymywal wynagrodzenie
zasadnicze wyzsze 0 300,00 zt od maksymalnego wynagrodzenia wéjta gminy w gminach
do 15 tys. mieszkancdw, okreslonego w zalaczniku nr 1 (,Wykaz stanowisk, kwoty
wynagrodzenia zasadniczego oraz kwoty maksymalnego poziomu dodatku funkeyjnego
na poszczegblnych stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru™) — tabela I — ..Stanowiska wojtoéw (burmistrzow, prezydentow miast),
starostéw i marszatkow wojewddztw” - ,,B. Obowigzujgca od dnia | lipca 2018 r.”
Wedlug powyzszych uregulowan miesieczne wynagrodzenie zasadnicze wdjta w gminach
ponizej 15 tys. mieszkancow nie moglo przekroczyé kwoty 4.700,00 zt.

Poréwnujgc wynagrodzenie pana Andrzeja Zmudy Trzebiatowskiego, okreslone
przywolang powyzej uchwata Rady Gminy Przechlewo z grudnia 2014 r. (wynagrodzenie
zasadnicze z dodatkami) z maksymalnym wynagrodzeniem wojta gminy (w gminie do
15 tys. mieszkancéw), dopuszezonym przepisami ww. rozporzadzenia Rady Ministrow,
stwierdzono roznice (zawyzenie wynagrodzenia) w wysokosci 480,00 zt miesigcznie.
Réznica za okres od dnia 1.07.2018 r. do dnia 20.11.2018 r. wynosi 2.208,00 zt.

Na podstawie protokotu Nr 1./2018 z Sesji Rady Gminy Przechlewo z dnia 29 czerwca
2018 r. ustalono, ze porzadek obrad organu stanowigcego gminy obejmowal punkt (pkt 16)
zapisany jako ,,Rozpatrzenie projektu uchwaty w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta
Gminy Przechlewo™.

Z przywolanego protokotu wynikato, ze po przedstawieniu projektu uchwaty Rady Gminy
Przechlewo dostosowujgcej wynagrodzenie wojta gminy do obowigzujgcych przepisow
oraz poddaniu go pod glosowanie projekt zostat odrzucony —z 12 radnych uczestniczgeych
w glosowaniu zaden nie zaglosowat za przyjeciem uchwaty, 7 fadnych glosowato przeciw
przyjeciu, pozostatych 5 radnych wstrzymato si¢ od glosu.

Kserokopie projektu uchwaty w sprawie wynagrodzenia wojta gminy oraz trzech stron
przywolanego powyzej protokotu Nr L/2018 z odbytej w dniu 29.06.2018 r. sesji Rady

Gminy Przechlewo (strony tytulowej, strony z przyjetym porzadkiem obrad oraz strony
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dokumentujacej przedlozenie Radzie projektu uchwaty i kofcowe rozstrzygnigcie)

zalaczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopie: projektu uchwaly Rady Gminy Przechlewo w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta
Gminy Przechlewo; stron 1-2 oraz 10 (strona tytulowa, strona z przyjetym porzadkiem obrad oraz
strona dokumentujaca przedlozenie Radzie projektu uchwaly i koficowe rozstrzygniecie) protokolu
Nr L/2018 z sesji Rady Gminy Przechlewo z dnia 29 czerwca 2018 r. - poz. 19 akt kontroli]

Ustalono, ze w dniu 22.11.2018 roku poprzedniemu wdjtowi gminy wyplacono
ckwiwalent pienigzny za 52 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego (2 dni
urlopu za rok 2016; 26 dni za rok 2017 oraz 24 dni urlopu za rok 2018).

Ekwiwalent w wysokosci 26.262,12 zt wyliczono w oparciu o przyznane wynagrodzenie
miesieczne (10.520,00 zi), ustalony zgodnie z przepisami § 19 rozporzadzenia Ministra
Pracy iPolityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm.) wspétczynnik 20,83
oraz liczbe dni niewykerzystanego urlopu.

W dniu 22.11.2018 r. panu Andrzejowi Zmuda Trzebiatowskiemu — poprzedniemu
wojtowi gminy wyptacono odprawe pienigzng, przystugujaca na podstawie art. 40 ust. |
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r., poz. 1282). Odprawe w wysokosci 31.560,00 zt wyliczono prawidiowo, jako

trzykrotno$¢ wynagrodzenia miesigcznego.

Wynagrodzenie pana Jana Gajo — zastepcy wojta (od dnia 22.11.2018 r.) ustalono
poczatkowo, tj. w dniu 22.11.2018 r., niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2018r., poz.936) — przyznane wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
4.800,00 zt byto o 1.000,00 zt wyzsze od maksymalnego wynagrodzenia zastgpey wojta
gminy w gminie do 15 tys. mieszkancow, okreslonego w zalgezniku nr 1 do tego
rozporzadzenia — tabela obowigzujaca od dnia 1.07.2018 r.

Wynagrodzenie zastepcy wojta zgodne z przywotanymi przepisami ustalono w dniu
23.01.2019 r. Potragcenia nadptaconego wynagrodzenia za listopad i grudzien 2018 r.
dckonano — za pisemng zgoda wyzej wymienionego —z wynagrodzenia za styczen 2019 r.
Jednym ze skiadnikéw wynagrodzenia pana Jana Gajo — zastepcy wojta byl dodatek
specjalny w wysokosei 1.500,00 zt miesigcznie. Przyznanie dodatku, na okres od dnia
1.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r., nastgpilo pismem (bez numeru) kierownika
kontrolowanej jednostki z dnia 24.01.2019 r.

7 ww. pisma wynikalo, ze dodatek przyznano — cyt.: z tyfulu okresowego zwigkszenia
obowigzkéw stuzbowyeh zwigzanych z koordynacjq i nadzorem zadania dotyczqcego
przeci;lewskiego klastra energetycznego.

(|
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Na koniec 2018 roku zastepca wdjta nie posiadal niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego, na ostatni dzien 2019 roku wyzej wymieniony posiadal [3 dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za rok 2019. W 2018 i 2019 roku zastgpcy

wéjta nie wyplacano ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Obowiazujace w 2019 roku wynagrodzenie pani Anny Adamskiej — skarbnik gminy
ustalono zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Jednym ze skladnikéw wynagrodzenia skarbnika gminy byl w 2019 roku dodatek
specjalny w wysokosci 1.500,00 zt miesigeznie, przyznany — cyt. za pismem (bez numeru)
wojta gminy z dnia 24.01.2019 r.: z (ytulu okresowego zwighkszenia obowigzkow
shizbowych zwigzanych z koordynacjq i nadzorem finansowym zadania ,,Budowa,
przebudowa, rozbudowa komunalnej oczyszezalni  Sciekéw w  Przechlewie” oraz

Modernizacja kotlowni na os. Juzkowa w Przechlewie”.

Kontrola wynagrodzen ustalonych dla pozostalych pracownikéw stanowigcych probg
kontrolng, zatrudnionych na podstawie umowy o pracg (pracownicy wymienieni
w poz. 5 — 20 tabeli powyzej), nie wykazala nieprawidtowosci. Przyznane wynagrodzenia
nie wykraczaly poza granice okreslone w Regulaminie wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy w Przechlewie.

Troje pracownikéw z proby kontrolnej, zatrudnionych na podstawie umowy o prace
(sekretarz gminy; kierownik USC; kierownik referatu) otrzymywato w 2019 roku dodatek
funkcyjny. Mozliwosé przyznania dodatku funkcyjnego pracownikom na tych
stanowiskach wynikala z czedci TV (,,Dodatek funkeyjny”) Regulaminu wynagradzania.
Wysokosci przyznanych dodatkéw funkeyjnych byly zgodne z uregulowaniami tego
regulaminu.

Ustalono, ze 12 pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace i jednoczesnie
stanowigcych probe kontrolng (pracownicy wymienieni w poz. 7 — 14 oraz 16 — 19 tabeli
charakteryzujacej probe kontrolng) otrzymywato w 2019 roku dodatek specjalny.

W jednym przypadku (poz. 9 tabeli) kierownik jednostki przyznat dodatek specjalny na
okres kilku (7) miesiecy, z uwagi na powierzenie pracownikowi dadatkowych zadan,
opisanych jako — cyt.: ,prowadzenie ewidencji ksiggowej Organu oraz sporzgdzanic
wymaganych sprawozdan™.

Pozostali pracownicy otrzymywali jednorazowy dodatek specjalny z uwagi na
wykonywanie dodatkowych zadan lub obowigzkéw, takich jak: ,,obsluga informatyczna
obwodowej komisji wyborczej powolanej do przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu
Europejskiego™ (7 pracownikéw); ..zapewnienie sprawnej i terminowej realizacji zadan
zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem na terenie gminy Przechlewo

wybor¢w do Parlamentu Europejskiego” (4 pracownikéw); ,zapewnienie sprawnej
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i terminowej realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem na
terenie gminy Przechlewo wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP” (6 pracownikow); ,,obstuga
informatyczna obwodowej komisji wyborczej powolanej do przeprowadzenia wyborow
do Sejmu RP i Senatu RP” (8 pracownikéw); ,przeprowadzenic inwentaryzacji droga
spisu z natury na arkuszach spisowych” (2 pracownikéw); ,ustalenie, sporzadzenie
i aktualizacja spiséw wyborcow w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego™
(1 pracownik); ,ustalenie, sporzadzenie i aktualizacja spiséw wyborcéw w zwigzku
z wyborami do Sejmu RP i Senatu RP” (1 pracownik); ,,prowadzenie spraw zwigzanych
7 funduszem soteckim” (1 pracownik); ,pefnienie funkcji koordynatora obstugi
informatycznej w gminie Przechlewo w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP”
(1 pracownik).

Na podstawie kart wynagrodzen oraz wybranych do kontroli list wyplat wynagrodzen
za czerwiec i grudzien 2019 roku ustalono, ze stanowiacy probe kontrolng pracownicy

urzedu gminy otrzymywali wynagrodzenia zgodne z wynagrodzeniami przyznanymi.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw

)

2)

3)

W 2019 roku urzad gminy zrealizowal 136.398,01 zt wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w § 404 — ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”.

Powyzsze wydatki zrealizowano w rozdziatach: 75011 — ,Urzedy wojewddzkie”
(9.089,63 zb); 75023 — ,,Urzedy gmin...” (94.878,70 zl); 75095 — ,,Pozostata dzialalnosc”
(31.129,68 zt) oraz 90002 — ,,Gospodarka odpadami” (1.300,00 zt).

Kontrole wyplaconych w 2019 roku dodatkowych wynagrodzen rocznych za rok 2018
przeprowadzono w oparciu o probe 20 pracownikéw urzedu gminy, wymienionych
w tabeli charakteryzujgcej probe do kontroli wynagrodzen pracownikéw (,,3.5.1. Wydatki
7 tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen”).

Ustalono, ze z ww. proby do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia rocznego
uprawnionych byto 18 pracownikéw i tylu pracownikéw wynagrodzenie takie otrzymato.
Dwie pracownice (osoby wymienione w poz. 17 i 18 tabeli) z proby kontrolnej nie byly
uprawnione do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia rocznego i wynagrodzenia
takiego nie otrzymaty. Pierwsza z nich w 2018 roku nie pracowata w kontrolowanej
jednostce, z kolei druga, zatrudniona w grudniu 2018 r., nie przepracowala w
kontrolowanej jednostce wymaganego okresu (6 miesigey), o jakim mowa w art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1872).
W tym ostatnim przypadku nie wystapita zadna z przeslanek wymienionych w art. 2 ust. 3
ww. ustawy, stanowigcych wyjatki od wymogéw okredlonych w art. 2 ust. 2 tej ustawy.
W trakcie kontroli nie wniesiono uwag do wyliczen dodatkowego wynagrodzenia

rocznego za rok 2018.
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3.5.3. Nagrody

1

2)

b)

Obowigzujagcy w 2019 roku w kontrolowanej jednostce Regulamin wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy w Przechlewie. umozliwial wojtowi gminy przyznawanie
pracownikom nagrod:

- dla ogotu pracownikdw — z okazji Dnia Pracownika Samorzgdowego oraz nagrdd za
dany rok (tzw. nagroda roczna) - § 10 ust. | Regulaminu;

- indywidualnych nagréd — za wykonanie zadan wykraczajacych poza normalny zakres
obowigzkow lub  powodujacych szczegdlne obcigzenie obowigzkami, jezeli
pracownik nie otrzymal dodatkowego wynagrodzenia z tego tytulu; za caloksztatt
pracy zawodowej pracownikowi urzedu, z ktorym nastepuje rozwigzanie stosunku
pracy z powodu przejscia na emeryture lub rente; pracownikowi, ktéry na podstawie
skierowania urzedu lub z wlasnej inicjatywy ukonczyl szkole wyzszg z wynikiem

bardzo dobrym lub dobrym — § 10 ust. 2 Regulaminu.

Ustalono, ze w 2019 roku kierownik kontrolowanej jednostki przyznal nagrody na sume
100.000,00 zl, stanowigcg 5% wszystkich wydatkow na wynagrodzenia osobowe
pracownikow urzedu gminy, klasyfikowanych w § 401 wydatkéw. Nagrody przyznawano
dwukrotnie w trakcie roku.

W maju 2019 roku kierownik jednostki przyznal nagrody 25 pracownikom jednostki, na
sum¢ 45.000,00 zl. Nagrodzonych zostato 23 pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace oraz 2 pracownikow (zastepca wojta, skarbnik gminy), zatrudnionych na
podstawie powolania.

Wysokosci nagrod byly zrdznicowane i wynosity od 500,00 zt (1 pracownik) do
5.000,00 zt (2 pracownikéw). Przewazajaca cze$é pracownikow (18 osob) otrzymala
nagrody w wysokosciach od 1.200,00 zt do 1.600,00 zt.

7 podpisanego przez wojta gminy pisma (protokotu) z dnia 15.05.2019 r., oznaczonego
numerem SG.2122.27.2019 wynikato, ze nagrody przyznano z okazji Dnia Pracownika
Samorzadowego. W dokumencie tym przy nazwiskach pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace zawarto uzasadnienia przyznania nagrod, wskazujgce, ze
nagrody przyznano za ,,wzorowe wypetnianie obowiazkow stuzbowych, przestrzeganie
dyscypliny i porzadku pracy”, a w dwdch przypadkach dodatkowo — ,,za przejawianie
inicjatywy w pracy oraz doskonalenie sposobu jej wykonywania”.

W grudniu 2019 roku 29 pracownikom kontrolowanej jednostki przyznano nagrody na
sume 55.000,00 zi. Nagrodzono 27 pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy

o pracg oraz 2 pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania.
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Wysokosci nagréd byly zréznicowane i wynosity od 500,00 zt (2 pracownikéw) do
7.000,00 zt (1 pracownik). Przewazajgca czg$¢ pracownikow (18 osdb) otrzymata nagrody
w wysokosciach od 1.500,00 z} do 2.000,00 zi.

W pismie (protokole) $G.2122.55.2019 wdjta gminy z dnia 16.12.2019 r., informujgcym
o przyznaniu nagrod i stanowigcym podstawe do sporzadzenia listy wyptat, zawarto
uzasadnienia przyznania nagiod jak w przywotanym powyzej pismie z dnia 15.05.2019 r.
Koncowe zapisy w obu pismach (protokotach) wéjta gminy, tj. z dnia 15.05.2019 r. oraz
7z dnia 16.12.2019 r., zawieraly informacje o przyznaniu nagrod, za szczegdlne osiggnigcia
w pracy zawodowej, panu Janowi Gajo — zastgpcy wdjta oraz pani Annie Adamskiej —
skarbnikowi gminy.

Informacje o przyznaniu ww. osobom nagréd za szczegdlne osiggnigcia w pracy
zawodowe] na podstawie art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych zawarto
réwniez w adresowanych do tych 0séb pismach z dnia 17.05.2019 r. i dnia 17.12.2019 r.
Przedlozone do kontroli dokumenty z zakresu nagradzania pracownikéw zawieraly tez
odrebne pisma woéjta gminy (bez numer6éw i wskazania adresatéw) z dnia 17.05.2019 r.,
zatytulowane ,,Uzasadnienie przyznania nagrody dla (tu imiona i nazwiska zastgpcy wojta
oraz skarbnika gminy) za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej”.

7 ww. uzasadnien wynikato, ze w maju 2019 roku zastgpc¢ wojta nagrodzono za —
cyt.: skuteczne dzialania dotyczqce nadzoru i organizacji 1 Wiosennych Targow
Ogrodniczych Przechlewo 2019 oraz skuteczne pozyskiwanie dotacji, natomiast w grudniu
2019 r. za — cyt.: skuteczne dzialania dotyczqce nadzoru i kontroli zwiqzanych
z prawidlowoscig skladania deklaracji za odpady komunalne.

Skarbnika gminy nagrodzono w maju 2019 roku za — cyt.: skuteczne dziatania dotyczqce
kontroli podatnika podatku od nieruchomosci, dzigki ktorym do  budzetu Gminy
Przechlewo wplynely w 2019 roku dodatkowe Srodki finansowe wynikajgce z koreki
deklaracji na kwote ponad 250.000,00 zI, natomiast w grudniu 2019 r. za — cyt.: skuteczne
dzialania majgce na celu opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci biogazowni
nalezgcych do jednej ze spolek na terenie gminy — wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Gdanhsku utrzymujqcy decyzje Gminy Przechlewo w mocy.

3.5.4. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)

)

Na krajowe podréze stuzbowe pracownikow (§ 44 1 wydatkéw) kontrolowany urzad gminy
wydatkowal w 2019 roku érodki budzetowe w wysokosci 29.512,48 zIi. Wydatki te
zrealizowano w rozdziatach: 75011 — ,,Urzedy wojewddzkie” (1.726,14 zt); 75023 —
,Urzedy gmin...” (26.866,96 zt); 75108 — ,,Wybory do Sejmu i Senatu” (585,06 zl) oraz
75113 —,,Wybory do Parlamentu Europejskiego™ (334,32 zi).

Powyzsze wydatki zrealizowano poptzez zwrot kosztow podrézy stuzbowych odbytych na

podsfawie wpolecen wyjazdu stuzbowego” (19.131,78 zl) oraz wyplate ryczaltow

=
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pienieznych, jako formy rozliczenia kosztéw uzywania w celach stuzbowych (w jazdach
lokalnych) pojazdéw niebgdgcych whasnoseia pracodawey — 10.380,70 zt.

W 2019 roku urzad gminy zrealizowal tez 3.942,31 zt wydatkow na zagraniczne podroze
stuzbowe pracownikow (§ 442 wydatkow). Wydatki te poniesiono w rozdziale 75075 —
,.Promocja jednostek samorzadu terytorialnego™.

Kontrole przestrzegania obowigzujgcych przepisow w zakresie krajowych podrdzy
stuzbowych odbytych érodkami komunikacji publicznej oraz pojazdami niebgdacymi
wlasnoscig pracodawcy przeprowadzono na przykiadzie podrézy rozliczonych w sierpniu
i wizesniu 2019 r.

Ustalono, ze w ww. okresie urzad gminy ponidst 3.340,59 zt wydatkow klasyfikowanych
w § 441 — , Podréze stuzbowe krajowe™ tytutem zwrotu kosztéw 39 podrézy stuzbowych
— podrozy zrealizowanych na postawie objgtych kontrolg polecen wyjazdu stuzbowego
oznaczonych numerami: [80-184; 186; 188; 189; 191-197; 199-203; 205-207; 209; 211-
217; 219 oraz 221-227/2019.

Wydatki powyzsze wigzaly si¢ ze zwrotem kosztow podrézy stuzbowych odbytych
samochodami osobowymi niebedacymi wiasnoscia pracodawcy. W okresie tym nie
rozliczano kosztéw podrézy odbytych innymi $rodkami, w tym $rodkami komunikacji
publicznej.

Koszty podrézy rozliczono z zastosowaniem stawki 0,8358 zt za | kilometr przebiegu,
tj. maksymalnej stawki z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawic warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych whasnodcia pracodawey (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zZm.).

Stosowanie ww. stawki znajdowalo oparcie w uregulowaniach wewnetrznych urzgdu
gminy (,Zasady delegowania oraz rozliczania kosztéw zwigzanych z podrozami
shuzbowymi pracownikéw™), wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem Nr 207/2016
Wojta Gminy Przechlewo z dnia 29 czerweca 2016 r. w sprawie okreslenia zasad
delegowania oraz rozliczania kosztow zwigzanych z podrézami stuzbowymi pracownikow
Urzedu Gminy Przechlewo.

Przeprowadzona kont-ola nie wykazata nieprawidtowosei w zakresie wystawiania
spolecen wyjazdu stuzbowego”, jak tez rozliczania kosztow odbytych podrozy
stuzbowych.

W 2019 roku zwrotu kosztéw uzywania prywatnych pojazdéw do celéw stuzbowych,
w formie pienieznych ryczaltéw, dokonywano w oparciu o pisemne oswiadczenia
pracownikéw dotyczace uzywania prywatnych pojazdéw, sktadane po zakofczeniu
kazdego miesigca.

Oswiadczenia takie sktadali pracownicy, z ktérymi zawarto pisemne umowy, okreslajgce

m.in. gniesit;czne limity kilometréw (od 150 do 300 km) oraz wskazujace, Ze pieni¢zne
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ryczalty bedg wyliczane z zastosowaniem stawki okreslonej w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celéw stuizbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebedacych wiasnoscig pracodawcy.

W 2019 roku z ww. formy zwrotu kosztéw koizystato 5 pracownikéw: wojt gminy;
zastepca wojta gminy; kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego; kierownik Referatu
Inwestycji, Rozwoju i Promocji Gminy oraz jeden z inspekioréw urzedu gminy,
prowadzgcy m.in. sprawy ochrony przyrody i zatrudnienia pracownikéw interwencyjnych.
Kontrola wydatkéw zwigzanych z wyplata miesiecznych ryczaltéw pieni¢znych,
przeprowadzona w oparciu o ryczatty wyplacone w III kwartale 2019 r., na sumg

2.406,61 zt, nie wykazata nieprawidtowosci.

Wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne, zrealizowane w wysokosci 3.942,31 zt,
wiazaly sie z rozliczeniem kosztow dwdch podrézy pana Krzysztofa Michatowskiego —
wajta gminy na Litwe, tj. podrzy odbytej w dniach 2.07. ~ 7.07.2019 r. do m. Podbrodzie,
w celu — cyt. za poleceniem wyjazdu nr 160/2019 z dnia 1.07.2019 r.: ,Wymiana
dos$wiadczen w zakresie samorzadnodei, kultury, edukacji i spraw spofecznych” oraz
podrézy odbytej w dniach 26.10. — 27.10.2019 r. do m. Powiewiérka gm. Podbrodzie,
w celu — cyt. za poleceniem wyjazdu stuzbowego nr 249/2019 z dnia 24.10.2019 r.:
. Wwizyta partnerska do Powiewidrki (Litwa)”.

Rozliczone koszty ww. podrézy zagranicznych wyniosty odpowiednio 2.264,43 zi

i 1.677,88 zt. Do udokumentowania oraz rozliczenia tych kosztéw uwag nie wniesiono.

3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi

1) Kontrolg wydatkéw, o jakich mowa w tytule, przeprowadzono na przykiadzie wydatkow

klasyfikowanych w § 421 — ,,Zakup materialéw i wyposazenia” i § 430 — ,,Zakup ustug
pozostatych” w rozdziatach 75023 — ,Urzedy gmin...” i 75075 — ,,Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego”.

W ramach zrealizowanych w 2019 roku wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia
(§ 421) w rozdziale 75023 w wysokosci 63.909,90 zt kontrolg obj¢to wydatki poniesione
jednorazowo w wysokosciach od kwoty 1.000,00 zt. Préba kontrolna obejmowata
13 wydatkow, wykonanych na sume¢ 27.887,19 zi. Skontrolowane wydatki
udokumentowano dowodami ksiegowymi oznaczonymi nastepujacymi numerami (WB):
17/12; 34/37; 82/12; 89/29; 152/18; 159/30; 201/25; 203/53; 208/16; 221/155; 230/25;
243/45 oraz 254/31.

Ustalono, ze objete kontrola wydatki wigzaly si¢ z zaplata faktur za: oprogramowanie
(6.524,99 z1); meble biurowe do sekretariatu urzedu gminy (6.924,90 zb); czgsci i materiaty
eksploatacyjne do kopiarki (3.370,20 z}); komputer przenosny (2.499,00 zi); czesci
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komputerowe (1.411,96 z1); lampy oswietleniowe na budynek urzgdu gminy (1.200,00 zt);
wizytowki reprezentacyjne (1.180,00 zt); drzwi do pomieszczenia gospodarczego
w piwnicy urzedu gminy (1.845,00 zl); materiaty biurowe (1.178,16 zl) oraz rolety
i zaluzje (1.151,92 zi).
Kontrolg wydatkéw klasyfikowanych w § 430 w rozdziale 75023, zrealizowanych na sumg
167.005,74 zt objeto jednorazowe wydatki w wysokosciach powyzej kwoty 2.000,00 zt.
Préba kontrolna obejmowata 32 wydatki, na sume 136.610,05 zt. Skontrolowane wydatki
udokumentowano dowodami ksiegowymi oznaczonymi nastgpujacymi numerami (WB):
6/19; 13/17; 24/17; 28/59; 35/38; 37/40; 48/148; 55/96; 70/44; 77/46; 79/32; 90/58; 97/44;
110/28; 131/33; 137/42; 152/21; 154/14; 160/31; 177/58; 181/130; 182/158; 197/52;
201/28; 203/50; 219/44; 229/15; 241/19; 246/29; 248/21; 254/29 oraz 254/38.
Ustalono, ze objete kontrola wydatki poniesiono na zaplate faktur za: obstuge prawng
(50.111,73 zb); ustugi pocztowe (28.514,93 zf); przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania przetargowego na dostawe energii elekirycznej (19.800,00 zf); dostawe
opraw o$wietleniowych LED do biur (13.565,00 zb); ustugi audytu wewnetrznego
(5.423,00 zh); roczny dostep do serwisu prawnego (7.233,32 zf); druk gazety promocyjnej
gminy (3.505,50 zf) oraz za czesci do kopiarki (3.335.05 zt).
W 2019 roku zrealizowano 37.987,08 zt wydatkow klasyfikowanych w § 421 — ,,Zakup
materialéw i wyposazenia” w rozdziale 75075 — ,Promocja jednostek samorzgdu
terytorialnego”.
Szczegdlowa kontrolg objeto wydatki zrealizowane jednorazowo w wysokosciach
powyzej kwoty 500,00 zl. Préba kontrolna obejmowata 12 takich wydatkéw, na sume
34.435,69 zI. Skontrolowane wydatki udokumentowano dowodami ksiggowymi
oznaczonymi nastepujgcymi numerami (WB): 20/31; 41/65; 80/21; 80/29; 85/67; 85/72;
85/73; 92/81; 99/52; 173/29; 251/42 oraz 253/52.
Ustalono, ze skontrolowane wydatki poniesiono na zaptate faktur za: kalendarze na 2020
rok (9.482,07 zb); balon i brame reklamujaca Wiosenne Targi Ogrodnicze (6.473,49 zl);
$cianke promocyjng na ww. targi (3.431,70 zb); banery, plakaty i ulotki dot. ww. targow
ogrodniczych (3.080,00 zb); torby papierowe z logo gminy (2.900,00 zt); przypinki
z herbem gminy (2.767,50 zb); flagi Polski i gminy (2.214,00 zf); znaczki okoliczno$ciowe
na XXVIII Krajowy Przeglad Sygnatéw, Wiersza i Piosenki Mysliwskiej (1.476,00 zt);
koszulki z logo gminy oraz statuetki na Triathlon Przechlewo 2019.
Na zakup ,,ustug pozostatych” (§ 430) w rozdziale 75075 wydatkowano w 2019 roku
$rodki budzetowe na sume 59.458,63 z1.
Kontrolg objeto wydatki zrealizowane jednorazowo w wysokosciach od kwoty
1.000,00 z1. Préba kontrolna obejmowala 18 takich wydatkéw, na sumeg 49.030,13 zi.
Skontrolowane wydatki udokumentowano dowodami ksiggowymi oznaczonymi
|
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nastepujacymi numerami (WB): 26/13; 44/126; 66/26; 66/27; 67/20; 84/37; 85/46; 87/61;
89/28; 97/50; 107/26; 128/15; 146/10; 172/31; 194/39; 216/50; 236/29 oraz 254/26.
Ustalono, ze kontrolowane wydatki poniesiono na zaptate faktur za: obslugg energetyczng
Wiosennych Targdéw Ogrodniczych (17.701,55 zt); promocj¢ gminy w serwisie
samorzadowym (16.800,00 zt); radiows kampanie reklamowa ww. targéw (6.888,00 zi);
koncert sygnalistéw mysliwskich na targach (2.500,00 zf); wynajecie dziatki na
przeprowadzenie targéw (2.000,00 zI) oraz dostawe wody w butlach do dystrybutoréw na
ww. targi ogrodnicze (1.295,58 zi).

Do wydatkowania srodkéw pienieznych oraz udokumentowania wydatkéw uwag nie

wniesiono.

3.5.6. Stosowanie przepisow o zamowieniach publicznych

1)

Kontrole przestrzegania w 2019 roku ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) w zakresie wydatkow biezgcych
przeprowadzono na przykladzie zaméwienia publicznego pn., Zaciggnigcie kredytu
dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego dla gminy
Przechlewo oraz splate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek na kwolg

2.880.000,00 z1” (sprawa IRP.ZP.271.1.3.2019).

Podstawowe informacje dotyczace tego zamdwienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszezegdlnienie

Ustalone dane

1

2

Warlod¢ szacunkowa zamowienia

768.415,14 zt — réGwnowartos¢ 178.216,28 euro

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamawienia

Udostepniona na stronie internelowej zamawiajjeego od dnia 7.06.2019 r. do
dnia 24.06.2019 r., zmodyfikowana w dniu 17.06.2019 r.;

Wybrany tryb zamdwienia publicznego

Przelarg nieograniczony

Rodzaj zamdwienia

Uslugi

Zakres rzeczowy zamawienia (ogolnie)

Udzielenie gminie kredytu bankowego do wysokosci 2.880.000,00 zl na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2019 r. i splate wezesniej
zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

Okres karencji w splacie: od dnia wyplaty do dnia 29.03 2022 r.

Wymagany termin wykonania zaméwienia

Okres kredytowania: od dnia 1.08.2019 r. do dnia 30.09.2030 r.

Wadium

Zamawiajacy nie wymagal wniesienia wadium

Oferty czgiciowe

Nie dopuszezono mozliwosei skladania ofert czgsciowych;

Przewidywane zamowienia, o ktorych mowa
wart. 67 ust. | pkt 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3
PZP

Zamawiajacy nie przewidywal mozliwosei udzielania zaméwien, o kiérych
mowa wart. 67 ust. | pkt 617 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP.

Publikacja w BZP ogloszenia o zamdwieniu oraz
o zmianie ogloszenia

Ogloszenie: nr 557925-N-2019; data— 7.06.2019 r;
Ogloszenie nie bylo zmieniane;

Termin skladania ofert

Do godz. 10.00 w dniu 24.06.2019 r.

Kryteria oceny ofert

Cena — 60%; termin uruchomienia kredytu — 40%

Cena w ofercie

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie: wysokosei oprocentowania
kredytu; marzy, ceny (kosztu) kredytu ogolem oraz w rozbiciu na odsetli
i prowizjg; termin uruchomienia kredytu,

Powolanie komisji przelargowej

Zarzadzenie Nr 1 11/2019 Wajta Gminy Przechlewo z dnia 24 czerwea 2019 1.
w sprawi¢ powolania komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego (...)

Liczba zlozonych ofert

2

Oferta z najnizsza ceng

Bank Gospodarstwa Krajowego Region Pomorski w Gdarisku
—556.248,43 zI;

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Zadnej oferty nie odrzucono;

Wykluezeni wykonawcy — podstawa prawna

Zadnego wykonawcy nie wykluczono:

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

556.,248,43 zI— Bank Gospodarstwa Krajowego Region Pomorski
w Gdansku
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Zawiadomienie o wyborze oferty — data 27.06.2019 1.

Numer umowy, data zawarcia Nr 19/2997 z dnia 10.07.2019 r.
Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamowienia 12.07.2019 r.— 510144176-N-2019
w Biuletynic Zamowien Publicznych

Kontrolowane zaméwienie publiczne udokumentowano ,Protokolem postgpowania

o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego”, sporzadzonym przez

panig Danute Karpifiskg — podinspektor w Referacie Inwestycji, Rozwoju i Promocji

Gminy, zatwierdzonym przez kierownika zamawiajgcego, (j. pana Krzysztofa

Michatowskiego — wdjta gminy, w dniu 12.07.2019 r.

7 dokumentu ,,Szacowanie wartosci zamowienia”, sporzadzonego w dniu 4.06.2019 r.

wynikato, ze szacunkows warto$é zamowienia, w wysokosci 768.415,14 zt, wyliczyla pani

Anna Adamska — skarbnik gminy. Wedlug zapisu w ,Protokole postepowania...”

szacowania dokonano ,,na podstawie rozeznania rynku”.

W sekejach ,,11. Otwarcie ofert” i ,,12. Zestawienie ofert” ww. protokotu postepowania

zawarto informacje, ze:

- bezpoérednio przez otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jakg zamierza
przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia — 768.415,14 zt;

- do uptywu terminu skfadania ofert wplynety 2 oferty — oferta Banku Gospodarstwa
Krajowego Region Pomorski w Gdansku z ceng w wysokosei 556.248,43 zt oraz
oferta Banku Spéldzielczego Czluchowie, z ceng w wysokosci 736.257,83 zl.

Powyzsze dane wynikaty tez ze sporzadzonej w dniu 24.06.2019 r. i podpisanej przez
kierownika zamawiajacego (wdjta gminy) ,,Informacji z sesji otwarcia ofert”.
Przedlozona do kontroli dokumentacja z postepowania nie zawierata protokotu z otwarcia
ofert, podpisanego przez Komisj¢ Przetargowa. W aktach postgpowania znajdowat si¢
niepodpisany przez nikogo dokument, w ktérym podano kwote, jaka zamawiajacy
zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia, jak tez informacjg, ze do uptywu
terminu skladania ofert wplynely oferty dwoch wykonawcow — Banku Gospodarstwa
Krajowego Region Pomorski w Gdansku oraz Banku Spéldzielczego w Cztuchowie.
Kserokopie tego dokumentu, nie zawierajacego informacji o cenach ztozonych ofert,
7 zapisem rozpoczynajacym si¢ od stéw ,Witam Paristwa na sesji otwarcia ofert”,
zatgczono do akt roboczych kontroli.

W mysl zapiséw § 3 zarzadzenia Nr 111/2019 Wéjta Gminy Przechlewo z dnia 24 czerwea
2019 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progéw ustalonych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych, do zadan ww. Komisji nalezalo m.in. cyt.:
_Publiczne otwarcie ofert i sporzadzenie odpowiedniego protokotu™ oraz ,,Sporzadzenie
niezbednej dokumentacji z prowadzonych prac i przediozenie do zatwierdzenia Wojtowi

Gminy Przechlewo”. Przywolane zarzgdzenie zataczono do akt roboczych kontroli.

1
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[Kserokopie: dokumentu z informacja o zloZzonych ofertach do przetargu na udzielenie kredytu w
wysokosci 2.880.000,00 zi oraz zarzadzenia Nr 111/2019 Wéjta Gminy Przechlewo z dnia 24 czerwca
2019 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego
o wartosci szacunkowej ponizej progéow ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
Zamowien Publicznych - poz. 20 akt kontroli}]

Sposréd 2 ofert ztozonych do przetargu i spetniajagcych warunki SIWZ komisja
przetargowa za najkorzystniejszg uznata ofert¢ Banku Gospodarstwa Krajowego Region
Pomorski w Gdansku, z ceng w wysokosci 556.248,43 zt. Oferta ta uzyskata najwigkszg
ilog¢ punktow przy zastosowaniu okreslonych w ogloszeniu o zaméwieniu i SIWZ
kryteriow oceny ztozonych ofert.

Cena wybranej oferty nie przekraczala kwoty, jaka zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢
na realizacje zamowienia.

Do zawartej w dniu 10.07.2019 roku umowy nr 19/2997, ktérej kserokopie zalaczono do
akt roboczych kontroli, uwag nie wniesiono. Umowa zawierata postanowienia zgodne ze
zlozong i wybrang ofertg przetargows.

Ustalono, ze w dniu zawarcia umowy wojt gminy posiadal upowaznienie organu
stanowigcego gminy do zaciagania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym iw latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Upowaznienie
zawarte byto w § 2 ust. 2 uchwaty Nr 8/I11/2018 Rady Gminy Przechlewo z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2030.

Na dzied 10.07.2019 r., tj. na dziei zawarcia ww. umowy, plany wydatkow
klasyfikowanych w § 430 — ,Zakup ustug pozostatych” oraz § 811 — »Odsetki od
samorzgdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnigtych przez jednostke samorzadu
terytorialnego kredytéw i pozyczek” w rozdziale 75702 - ,,Obsluga papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego” wynosily
odpowiednio 30.000,00 z i 480.000,00 zt. Do tego dnia jednostka nie wykorzystala
zadnych érodkéw przeznaczonych na prowizje od zaciggnietych kredytow (§ 430), z kolei
na zaplate odsetek od kredytow i pozyczek (§ 811) wydatkowano $rodki w wysokosei
155.326,78 zt. Od zawarcia umowy do konca 2019 roku wydatkowano 50.726,52 zt na
obstuge ww. kredytu, w tym 25.920,00 z} tytutem prowizji od kredytu (wydatek z dnia
9.08.2019 r.) oraz 24.806,52 zt tytutem odsetek od kredytu — wydatki z dnia 27.09.2019 r.
(7.880,06 zt) i z dnia 30.12.2019 r. — 16.926,46 zi.

Powyzsze ustalenia dajg podstawe do stwierdzenia, ze na dzief zawarcia umowy
kredytowej zamawiajacy posiadal $rodki na finansowanie w 2019 roku kontrolowanego

zamowienia.
[Kserokopia umowy kredytowej nr 19/2997 z dnia 10.07.2019 r. - poz. 21 akt kontroli]
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3.5.7. Wydatki na podroze stuzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)

)

2)

3)

4)

5)

)y -

N j

Na podstawie ewidencji ksiggowej wydatkéw budzetowych klasyfikowanych w § 303 —
LRézne wydatki na rzecz osob fizycznych” w rozdziale 75022 — ,Rady gmin (...)”
ustalono, ze w 2019 roku kontrolowana jednostka zrealizowala 493,07 zt wydatkow
zwigzanych ze zwrotem kosztéw krajowych podrézy radnych gminy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze organ stanowiacy gminy nie okreslit zasad zwrotu

radnym kosztéw podrdzy stuzbowych. Ustnej informacji o niepodjgciu przez Rade¢ Gminy

Przechlewo uchwaty w powyzszej sprawie udzielita pani Mariola Bazanowicz — inspektor

ds. obstugi Rady Gminy.

Ustalono, ze zrealizowane wydatki na podroze stuzbowe radnych wigzaly si¢ ze zwrotem

kosztéw poniesionych na podréze krajowe przez dwoje radnych, tj.:

- pana Leszka Lozowickiego — przewodniczacego Rady Gminy Przechlewo — podrdz
do Gdanska w dniu 7.01.2019 r., celem udzialu w szkoleniu dotyczacym zadan
przewodniczacego rady gminy — polecenie wyjazdu stuzbowego nr 1/2019 z dnia
4,01.2019 r;

- panig Joanne Mrozek Gliszczynska — przewodniczacyg Komisji Rewizyjnej — podréz
do Gdanska w dniu 24.04.2019 r., celem udziatu w szkoleniu dotyczgcym roli i zadan
komisji rewizyjnej — polecenie wyjazdu stuzbowego nr 3/2019 z dnia 23.04.201 9r.

7 rozliczenia kosztow podrézy odbytej przez przewodniczgcego Rady Gminy Przechlewo,
trwajacej 11 godzin, wynikato, ze na szkoleniu zapewniono wyzywienie i wykazana
w rachunku kosztow kwota 244,05 zt obejmowata wylacznie koszt przejazdow.

W rozliczeniu kosztéw podrdzy odbytej przez panig Joanng Mrozek Gliszezyniskg —
przewodniczaca Komisji Rewizyjnej, trwajgcej 10 godzin i 15 minut, zawarta byla
informacja o tresci ,,na szkoleniu nie zapewniono wyzywienia” .Wykazana w rachunku
kosztow kwota 249,02 zt obejmowata koszt przejazdow 234,02 zt oraz ¥ diety (30,00 z),
w wysokosci 15,00 zl.

Stwierdzono, ze dieta wykazana w rachunku kosztéw podrozy stuzbowej odbytej przez
przewodniczaca Komisji Rewizyjnej wyliczona zostata niezgodnie z przepisami
regulujacymi sposéb ustalania diet radnych w podrézach stuzbowych.

W mysl uregulowan zawartych w § 4 ust. | rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznodci z tytulu
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy dieta stanowigca ekwiwalent
pieniezny na pokrycie zwiekszonych kosztéw wyzywienia w czasie podrézy shuzbowej
wynosi 1% nieprzekraczalnej wysokodci diety przystugujace; radnemu z tytulu
wykonywania mandatu, o ktérej mowa w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy o samorzadzie gminnym wysokos¢ diet

rz;}s{uguja}cych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciaggu miesigca facznie péttorakrotnoscei
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kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2288 oraz z 2020 r., poz. 278). Przy obowigzujacej w 2019
roku kwocie bazowej w wysokosci 1.789,42 zt (art. 9 ust. 1 pkt 2, ppkt a ustawy
budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. — Dz. U. z 2019 r., poz. 198) dicta
radnego w podrézy stuzbowej w2019 roku wynosita 26,84 zi, a 1/2 diety — 13,42 zk
Rozliczajace diete (1/2 calej diety) w wysokosci 15,00 zI nadptacono kwotg 1,58 zi.

3.5.8. Wyptaty diet radnym i przewodniczgcym jednostek pomochniczych gminy

1)

2)

3)

W 2019 roku wysokosci miesi¢cznych diet dla radnych Rady Gminy Przechlewo okreslaty

uchwaty organu stanowigcego gminy:

- Nr 101/XXI1/2012 z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie okredlenia wysokosci
miesigcznych diet dla radnych Rady Gminy Przechlewo, zmieniona uchwaty
Nr 110/XX111/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r. — uchwata obowigzywata do dnia
18.02.2019 r;

- Nr26/V/2019 z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci miesi¢cznych
diet dla radnych Rady Gminy Przechlewo — uchwata obowigzywata od jej podjecia,
tj. od dnia 19.02.2019 r.

Z pierwszej z ww. uchwal wynikalo, ze podstawe ustalania diet radnych — cyt. za § 1
uchwaly: ,jest kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg, ktorego wysokosé okreslana
jest corocznie rozporzadzeniem Rady Ministrow. W przypadku, gdy minimalne
wynagrodzenie jest wyzsze niz maksymalna stawka diet radnych w gminach ponizej
L5 tys. mieszkancow, za podstawe przyjmuje si¢ maksymalng stawke diet radnych
w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.

W dalszej czesci uchwaly okreslono m. in. zasady dokonywania potrgcen za nieobecnosci
radnych na sesji rady gminy lub posiedzeniach statej komisji, ktdrej radny jest cztonkiem.
Zgodnie z § 2 tej uchwaly przewodniczagcemu Rady Gminy Przechlewo przystugiwata
miesieczna dieta stanowiaca warto$¢ 100% podstawy, wiceprzewodniczacemu — 60%
podstawy; przewodniczacym statych komisji — 50% podstawy; wiceprzewodniczgcym
stalych komisji — 40 %; radnym niepetniacym funkcji w organach Rady — 35% podstawy.
Obowigzujaca od dnia 19.02.2019 roku uchwata Nr 26/V/2019 z dnia 19 lutego 2019 r. w
sprawie okreélenia wysokosci miesigeznych diet dla radnych Rady Gminy Przechlewo
okresla, ze — cyt. za § 1: ,,Podstawe ustalenia diet radnych Rady Gminy Przechlewo jest
maksymalna wysokos$é diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow, ustalona na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnym gminy (Dz. U. z 2000 r., Nr 61, poz. 710).”
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Zgodnie z § 2 tej uchwaly przewodniczacemu Rady Gminy Przechlewo przystugiwala
miesieczna dieta stanowigca wartos¢ 100% podstawy, wiceprzewodniczacemu — 64%
podstawy; przewodniczacym stalych komisji — 60% podstawy; wiceprzewodniczacym
statych komisji — 56 %; radnym niepetnigcym funkcji w organach Rady — 53% podstawy.
Na podstawie ewidencji ksiggowej wydatkow klasyfikowanych w § 303 —,,Rozne wydatki
na rzecz 0s6b fizycznych” w rozdziale 75022 — ,,Rady gmin” ustalono, ze w 2019 roku
wydatki na wyptate diet radnym gminy wyniosty 135.680,04 zt.

Szczegdlowa kontrolg naliczania i wyplacania diet przeprowadzono w oparciu o diety za
styczen, czerwiec i pazdziernik 2019 r. Proba kontrolna obejmowata diety wyptacone na
sume 35.333,39 zl.

Ustalono, ze podstawe wyliczen diet stanowila maksymalna dieta w gminach ponizej
I5 tys. mieszkaficéw, w wysokosci 1.342,07 zl, ustalona zgodnie z przepisami § 3
przywolanego juz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy. Do wyliczen diet oraz ich

wyplat uwag nie wniesiono.

W 2019 roku zasady przyznawania diet sottysom okreslata uchwata Nr 14/IV/2011 Rady
Gminy Przechlewo z dnia 24 stycznia 2011 r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania
diet sottysom.

Z § 1 tej uchwaty wynikato, ze soltysom przystugiwala miesigczna dieta w wysolkosci 25%
minimalnego wynagrodzenia za prace, ktdrego wysokoé¢ okreslana jest rozporzadzeniem
Rady Ministrow.

Ustalono, ze w styczniu 2019 roku softysom wyplacono prawidlowo diety za grudzien
2018 r., wyliczone jako 25% kwoty 2.100,00 z1, tj. minimalnego wynagrodzenia za pracg
obowigzujgcego w tymze roku. W okresie od lutego do grudnia 2019 roku wyptacano diety
7a miesigce poprzednie, wyliczone prawidlowo w oparciu o obowigzujace minimalne
wynagrodzenie za prace w wysokosci 2.250,00 zk.

Laczne wydatki budzetu gminy na wyplate diet dla przewodniczacych jednostek
pomocniczych gminy wyniosty w 2019 roku 93.975,00 zt.

3.5.9. Naliczenie $rodkow ZFSS

)

W 2019 roku urzad gminy zrealizowal 56.677,64 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 444
— ,Odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych”. Wydatki te poniesiono
w nastepujacych rozdziatach budzetu: 75011 — ,,Urzedy wojewodzkie” (4.712,75 zt);
75023 — ,,Urzedy gmin...” (32.191,28 z1); 75095 — ,,Pozostata dzialalnosé” (19.249,97 zI)
oraz 90002 — ,,Gospodarka odpadami” (523,64 zt).
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Ustalono, ze w dniu 10.01.2019 r. pani Anna Adamska — skarbnik gminy sporzadzita
dokument ,,Naliczenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na rok 20197
z wyliczong kwotg rocznego odpisu w wysokosci 53.884,26 zt.

7 dokumentu tego wynikato, ze do wyliczen odpisu przyj¢to:

- prawidlowe stawki, tj. 1.229,30 z! na jednego zatrudnionego; 204,88 zt na jednego
emeryta oraz 204,88 zi jako zwigkszenie na kazdego pracownika zorzeczong
niepemosprawnoscia w stopniu umiarkowanym lub znacznym;

- 41 pracownikéw (planowany stan zatrudnienia), w tym 15 pracownikow
zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych);

- zwiekszenie na 14 emerytéw objetych opiekg socjalng;

- zwiekszenie na 3 pracownikow z orzeczong niepetnosprawnoscia.

W terminie do dnia 31.05.2019 roku jednostka przekazata na wyodrgbniony rachunek
bankowy Funduszu srodki pienigzne w wysokoséci 40.415,00 zi. Przekazania Srodkéw
stanowigcych réwnowarto$é 75% wyliczonego w styczniu 2019 r. rocznego odpisu
dokonano w dniach 25.01.2019 r. (40.108,00 zf) oraz 16.04.2019 r. (307,00 zi).
Przekazujge co najmniej 75% wyliczonego odpisu do korica maja spetniono wymogi
wynikajace z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1070).

W okresie od dnia 1.06.2019 r. do dnia 30.09.2019 r. (w dniu 20.09.2019 r.) jednostka
przekazala na bankowy rachunek Funduszu $rodki na sumg (13.471,00 z1), wypelniajac
wynikajacy z przywolanego powyzej przepisu obowiazek przekazania réwnowartosci
rocznego odpisu w terminie do dnia 30 wrzeénia roku, ktérego odpis ten dotyczyt.

W dniu 17.10.2019 r. pani Anna Adamska — skarbnik gminy sporzadzita dokument
. Naliczenie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na rok 2019 w zwiazku
z ustawa z 11.09.2019 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1907), zawierajacy
wyliczenia odpisu z uwzglednieniem zasad obowigzujgcych od dnia 1.08.2019r.

7 wyliczen wynikato, ze kwota rocznego odpisu wynosié powinna 54.649,59 zt. Wielkosé
ta byla o 765,33 zt wyzsza od odpisu wyliczonego w styczniu 2019 r.

W dniu 29.10.2019 r. kontrolowana jednostka przekazata na bankowy rachunek Funduszu
érodki finansowe na sume 766,00 zh. Laczna suma przekazanych srodkéw wynosita
54.652,00 zt i byta o 2,41 zI wyzsza od wyliczonego odpisu. Roéznica wynikata
z zaokraglen kwot do petnych zlotych.

Ustalono, ze w grudniu 2019 roku pani Anna Adamska — skarbnik gminy wyliczyta

ostateczng wysokos¢ odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2019 rok
|

|
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w poszczegblnych rozdzialach budzetu. Wynikajgca z wyliczen wysokosé odpisu
wynosita 56.677,64 zt.

Wyliczeri dokonano na podstawie sporzadzonego przez panig Ewg Nowickg —
podinspektor ds. wynagrodzen zestawienia zawierajgcego: informacje o zatrudnieniu
(ilosci etatow) w poszczegblnych miesigcach 2019 roku oraz $redniorocznym
zatrudnieniu; imienny wykaz emerytéw objetych opieka socjalng oraz imienny wykaz
pracownikdw z orzeczong niepefnosprawnoscia.

6) W dniu 9.12.2019 roku kontrolowana jednostka przekazala na bankowy rachunek
Funduszu érodki finansowe w kwocie 2.749,00 zt tytulem ostatecznego rozliczenia odpisu
w rozdziatach 75011 (971,75 zt), 75023 (1.229,28 zf) i 75095 (547,97 z}). Tego samego
dnia z rachunku Funduszu przekazano (zwrécono) na bankowy rachunek urzedu gminy
kwote 723,36 zi, tytulem koficowego rozliczenia odpisu w rozdziale 90002.

Ostateczna suma $rodkow przekazanych w 2019 roku z rachunku urzgdu gminy na
rachunek Funduszu wyniosta 56.677,64 zt i byta réwna wysokosci wyliczonego odpisu po
korekcie.

Do wyliczenia odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2019 rok uwag
nie wniesiono.

7)  Ustalono, ze zasady gospodarowania $rodkami Funduszu okreslone zostaly w Regulaminie
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonym do stosowania
zarzadzeniem Nr 285/2010 Wojta Gminy Przechlewo z dnia 18 stycznia 2010 r. w sprawie
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Od wydania ww. Regulaminu do konca okresu objgtego kontrolg byl on kilkakrotnie
zmieniany. Zmian dokonano zarzadzeniami wojta gminy: Nr 306/2010 z dnia 12 maja
2010 r.; Nr 33/2011 z dnia 11 maja 2011 r. oraz Nr 139/2012 z dnia 22 czerweca 2012 r.

Poprzez zmiany Regulaminu doprecyzowano uregulowania z zakresu przeznaczenia
srodkéw Funduszu; zasad splaty oprocentowania pozyczek mieszkaniowych oraz

dofinansowania kosztéw wycieczek i obozow.

3.5.10. Wydatkowanie $rodkéw na realizacie Gminnego Programu Profilakiyki
Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii

1) Gminny Program  Profilaktyki i  Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2019 przyjeto uchwalg Nr 21/1V/2019 Rady
Gminy Przechlewo z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii dla Gminy Przechlewo na 2019 rok.

7. zalgczonej do Programu ,Prognozy wydatkéw zwigzanych z realizacja Gminnego
Programu...” wynikato, ze na jego realizacj¢ zamierzano wydatkowaé $rodki w wysokosci

80.000,00 zi. Najwicksze pozycje ww. Prognozy stanowity: wydatki na dzialalnos¢
\
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Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — 15.000,00 zt; wydatki Zwigzane
7 finansowaniem wynagrodzen o0sob powolanych do realizacji zadan wynikajacych
z Programu (konsultacje specjalistow, psychoterapie, porady prawne, dyzury w punkcie
konsultacyjnym) — réwniez 15.000,00 zi; wydatki na realizacje programow
profilaktycznych dla uczniéw szkét i przedszkoli oraz okreslonych grup zawodowych —
12.500,00 zt.

Na podstawie § 6 przyjetej w dniu 20.12.2018 roku uchwaty Nr 9/111/2018 Rady Gminy
Przechlewo w sprawie uchwalenia budzetu gminy Przechlewo na 2019 rok ustalono, ze
planowane dochody z tytulu wydawania zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych
wynies$é miaty 80.000,00 zt oraz, ze Srodki w tej samej wysokodci zamierzano wydatkowac
na realizacje Programu.

7 zatgcznika nr 2 (,, Wydatki budzetu gminy na rok 2019”) do ww. uchwaty wynikato, ze
na przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdziat 85154 budzetu) zabezpieczono $rodki
w wysokosei 70.000,00 zt, pozostate 10.000,00 zt zamierzano wydatkowac na zwalczanie
narkomanii (rozdziat 85153).

W trakcie roku budzetowego planowane wydatki budzetu gminy na przeciwdzialanie
alkoholizmowi (rozdziat 85154) zwiekszono o 592,00 zt, do wysokosci 70.592,00 zi, plan
wydatkéw na zwalczanie narkomanii (rozdziat 85153) nie ulegt zmianie i na koniec roku
wynosit nadal 10.000,00 zt.

Ostateczny plan wydatkéw w obu tych rozdziatach wynosit 80.592,00 zi i byl rowny
planowi dochodéw klasyfikowanych w § 048 — ,Wplywy z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych” w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych optat
stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”.

Ze sporzadzonego za 2019 rok kwartalnego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych wynikato, ze wykonane w tym roku wydatki w rozdziatach 85153
— . Zwalczanie narkomanii” i 85154 — ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi” wyniosly tacznie
59.390,59 zt (odpowiednio 5.018,02 zt i 54.372,57 zt). Wydatki te byly o 21.234,52 zt
nizsze od uzyskanych w tymze roku wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, wynoszgcych 80.625,11 zt.

Ustalono, ze w pocjetej w dniu 10.03.2020 roku uchwale Nr 136/XX/2020 Rady Gminy
Przechlewo w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2020 zawarto zapis mowiacy
o planowanym pokryciu deficytu budzetu gminy $rodkami pochodzgcymi migdzy innymi
z ,przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi finansowanych, zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu, okre§lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 69.601,00 zt, w tym: (...) z tytutu

oplat za wydawanie zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych —21.235,00 7.
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Przywolang powyzej uchwaly w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2020
wprowadzono tez zmiang zwiekszajgcg o 21.235,00 zt dotychczasowy plan wydatkow
budzetu gminy w rozdziale 85154 — ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”.

W trakcie kontroli sprawdzono realizacje wydatkéw na wynagrodzenia cztonkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i uwag w tym zakresie nie wniesiono.
Wynagrodzenia ustalano zgodnie z zapisami zalaczonej do [rogramu prognozy
wydatkéw. Wedlug zawartych tam uregulowan czlonkowie Komisji mieli otrzymywaé
wynagrodzenie miesicczne w wysokoseiach: przewodniczacy Komisji — 500,00 zk;

sekretarz — 350,00 z1; pozostali czlonkowie (4 osoby) — po 100,00 zt.

3.5.11. Wydatkowanie srodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej

D)

2)

Na terenic gminy funkcjonujg 3 jednostki ochotniczej strazy pozarne] —
OSP w Przechlewie, OSP w Lisewie oraz OSP w Wandzinie.

Ustalono, ze w | potroczu 2019 roku tematyka zwigzang z ochrong przeciwpozarowg
gminy zajmowal si¢ niezatrudniony w kontrolowanej jednostce pan Dariusz Buczko.
Czynnodci te wykonywal na podstawie scharakteryzowanych ponizej umow zlecen.
Umowg (bez numeru) z dnia 4.01.2019 r., zawartg na okres od dnia 1.01.2019 r. do dnia
30.06.2019 r., panu Dariuszowi Buczko powierzono — cyt. za § | umowy: ,Swiadczenie
ustug  z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisow ochrony
przeciwpozarowej”, Zgodnie z zapisem w § 5 umowy czynnosci miaty by¢ wykonywane
przez 10 godzin w miesigcu.

Okreslone w 15 punktach § 2 umowy obowiazki zleceniobiorcy w zasadniczej czgsel (12
punktéw) dotyczyly spraw z zakresu bezpieczenistwa i higieny pracy. Podane w trzech
punktach obowigzki z zakresu ochrony przeciwpozarowej polegaé miaty na: wspolpracy
7 organami Strazy Pozarnej (pkt 10); .,wykonywaniu zadan ochrony przeciwpozarowej
w Urzedzie” (pkt 14) oraz ,,informowaniu zleceniodawey na biezaco o wszystkich nowych
przepisach z zakresu ochrony przeciwpozarowej” (pkt L5).

Na podstawie tej umowy zleceniobiorca miat otrzymywa¢ wynagrodzenie w wysokosci
30,00 zt za godzine.

Ustalono ze wydatki zwigzane z wynagradzaniem pana Dariusza Buczko w zwiazku
z realizacja tej umowy ewidencjonowane byly w rozdziale 75095 — ,Pozostata
dziatalnos¢™.

W dniu 4.01.2019 roku z ww. osoba zawarto tez druga umowe zlecenia (bez numeru) —
umows zawarta na okres od dnia 1.01.2019 r. do dnia 31.03.2019 r. powierzono
zleceniobiorcy ,,wykonywanie na rzecz zleceniodawey czynnosci komendanta gminnego

ochrony przeciwpozarowej” (§ | umowy) w ilosci 20 godzin miesigeznie (§ 3 ust. |

UmMowy).
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Okredlone w § | umowy (punkty od 1 do 20) obowiazki zleceniobiorcy polegac miaty
m.in. na: koordynowaniu funkcjonowania krajowego sytemu ratowniczo-gasniczego na
tereniec gminy; koordynowaniu dziatan jednostek OSP z terenu gminy w zakresie
operacyjno-technicznym;  okreslaniu  potrzeb sprzetowo-technicznych ~ OSP;
przygotowywaniu projektu budzetu w zakresie ochrony przeciwpozarowej; rozliczaniu
wydatkéw budzetowych gminy przeznczonych na utrzymanie gotowosci bojowe]
jednostek OSP; nadzorowaniu gospodarki mieniem gminy w jednostkach OSP (ewidencja,
uzytkowanie, przechowywanie i konserwacja); naliczaniu ekwiwalentu pienigznego za
udziat w dziataniach ratowniczych i szkoleniach pozarniczych.

Na podstawie tej umowy zleceniobiorca mial otrzymywac wynagrodzenie w wysokosci
25,00 zt za godzine.

Umowa (bez numeru) z dnia 2.04.2019 r. powierzono zleceniobiorcy dalsze wykonywanie
czynnoéci komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, w okresie od dnia
1.04.2019 r. do dnia 30.04.2019 r., w ilosci 20 godzin miesiecznie. Zakres czynnosci
okreslony w tej umowie pokrywal si¢ z zakresem wynikajacym z umowy z dnia
4.01.2019 r., takie samo bylo tez wynagrodzenie zleceniobiorcy.

Umowa (bez numeru) z dnia 20.05.2019 r. powierzono zleceniobiorcy wykonywanie
czynno$ci komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej W okresie od dnia
15.05.2019 r. do dnia 31.05.2019 r. w ilosci 8 godzin miesigcznie, z takim samym
wynagrodzeniem za godzing, jak w dwéch poprzednich umowach.

Wedtug zawartej w dniu 5.06.2019 r. umowy zlecenia (bez numeru) pan Dariusz Buczko
mial wykonywaé czynnosci komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej takze
w okresie od dnia 1.06.2019 r. do dnia 30.06.2019 r., w ilosci 20 godzin. Okreslone
w umowie wynagrodzenie wynosito 25,00 zI za godzing, tak jak w czterech poprzednich
umowach.

Kserokopie przywolanych powyzej uméw zlecenia, na podstawie ktdrych powierzono
panu Dariuszowi Buczko wykonywanie czynnosci komendanta gminnego ochrony

przeciwpozarowej zataczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopie 4 uméw =zlecenia zawartych 2 panem Dariuszem Buczko, powierzajgcych
zleceniobiorcy wykonywanie czynnosci komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej -

- poz. 22 akt kontroli]

Wedlug informacji uzyskanych od pani Iwony Winkowskiej-Pietuchy — sekretarz gminy
powierzenie panu Dariuszowi Buczko obowiazkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej
w ramach uméw cywilnoprawnych spowodowane bylo nieobecnoscig w pracy przez caly
2019 rok pracownika zajmujgcymi si¢ tymi sprawami, tj. pana Stanistawa Stepnia —
inspektora ds. obrony cywilnej i ochrony informacji niejawnych.

Ustalono, 7e zakres czynnosci zastgpowanego pracownika, ustalony w dniu 22.09.2017r.,

obgjmowat zadanie z zakresu ochrony przeciwpozarowej, opisane jako ,,nadzér nad
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jednostkami ochotniczych strazy pozarnych dzialajagcych na terenie gminy oraz

zapewnienie im pomocy organizacyjno-technicznej”.

W dniu 23.07.2019 r. kontrolowana jednostka zawarta umowe o prace ,,w celu zastgpstwa
pracownika w czasie jego usprawiedliwione] nieobecnosci” — umowa dotyczyta
zastepstwa pana Stanistawa Stepnia w okresie od dnia 23.07.2019 r. do dnia 31.10.2019 r.
Strona tej umowy byt pan Krzysztof Bartczak, ktéremu powierzono stanowisko inspektora
ds. obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego, w wymiarze /2 etatu.

Z tg sama osobg zawarto w dniu 4.11.2019 r. kolejng umowg o prace, na okres od dnia
1.11.2019 r. do — cyt. ,przez okres nieobecnosci zastgpowanego pracownika”. Rodzaj
uméwionej pracy okreslono jako — cyt. za § 2 umowy: ,,inspektor ds. obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego (3/8 etatu) i ochrony przeciwpozarowej (I /8 etatu)”.
Okre$lone pierwsza umowg obowiazki z zakresu ochrony przeciwpozarowej obejmowaty
punkt o tredci— cyt.: ,,Prowadzenie spraw w zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie
gminy Przechlewo, w tym: przygotowanie i sprawdzanie pod wzglederm merytorycznym
rozliczen finansowych dotyczacych spraw przeciwpozarowych, w tym: umow o pracg
kierowcéw ochotniczych strazy pozarnych, list ptac kierowcow ochotniczych strazy
pozarnych, rachunkéw gotéwkowych na cele ochotniczych strazy pozarnych, rozliczanie
paliwa dla ochotniczych strazy pozarnych”. Druga umowa zawierata obowigzki z zakresu:
przygotowania i sprawdzania pod wzglgdem merytorycznym rozliczen finansowych
dotyczacych spraw przeciwpozarowych; zapewnienia ubezpieczenia czlonkéw OSP
w instytucji ubezpieczeniowej; prowadzenia kart pojazdow stuzbowych; nadzoru nad
stanem technicznym pojazdéw stuzbowych oraz gospodarki srodkami transportu.
Kontrole wydatkéw biezacych na ochrong przeciwpozarows przeprowadzono na
przykladzie wydatkéw biezacych klasyfikowanych w rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze
straze pozarne”. Wedlug ewidencji ksiggowej wydatki te wyniosty 133.522,69 zt.
Wydatki powyzsze wykonano w nastgpujacych paragrafach: § 282 — ,Dotacja celowa
7 budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadad zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” (4.124,00 zh); § 303 — ,Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych”
(30.816,84 zt); § 417 — ., Wynagrodzenia bezosotiowe” (14.003,25 zt); § 421 — ,,Zakup
materiatow i wyposazenia” (41.089,92 zt); § 426 — »Zakup energii” (2.913,94 zt); § 427 -
,Zakup ushig remontowych” (654,66 z); § 430 — Zakup ustug pozostatych”
(19.350,08 zt) oraz § 443 — ,,Rézne oplaty i skiadki” (20.570,00 zt).

Szczegdtowa kontrole  wydatkéw  przeprowadzono na przykladzie wydatkow
klasyfikowanych w paragrafach: 282; 303; 417; 421; 430 oraz 443,
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a) § 282—, Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadar
zleconych do realizacji stowarzyszeniom”

e Klasyfikowany w tym paragrafie wydatek w wysokosci 4.124,00 zt poniesiono w dniu
23.09.2019 r. poprzez przelew takiej kwoty na bankowy rachunek Ochotniczej Strazy
Pozarne] w Przechlewie na realizacje zawartego w dniu 3.06.2019 r. ,,Porozumienia
w sprawie dotacji celowej na dofinansowanie zakupu uzbrojenia osobistego w postaci
butéw specjalnych dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Przechlewie™.

e 7 otrzymanej dotacji ww. jednostka rozliczyta si¢ terminowo w dniu 29.10.2019 r.,
przedkiadajgc wymagane porozumieniem ,Sprawozdanie z wykorzystania dotacji
udzielonej z budzetu gminy Przechlewo na zakup uzbrojenia osobistego...”. Do rozliczenia

dotacji przez jej beneficjenta oraz przez kontrolowana jednostke uwag nie wniesiono.

b) § 303 -, Rézne wydatki na rzecz 0s6b fizycznych”

e Wykonane w tym paragrafie wydatki na sum¢ 30.816,84 zt poniesiono na wyplaty
ekwiwalentu za udzial cztonkéw OSP w dziataniach ratowniczych i szkoleniach
pozarniczych.

e W 2019 roku cztonkom OSP uczestniczacym w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub gming przystugiwat
ckwiwalent pienigzny w wysokosci 20 zt za kazda godzing dziatania ratowniczego lub
szkolenia pozarniczego, okreslony uchwalg Nr 308/LIV/2018 Rady Gminy Przechlewo
7 dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla
czlonkéw Ochotniczych Strazy pozarnych uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych
lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozamng lub Gming.

e Ustalono, ze powolujac sie m.in. na ww. uchwate wéjt gminy wydat w dniu 30.09.2019 r.
zarzadzenie Nr 158/2019 w sprawie zasad wyplaty ekwiwalentu pienieznego dla cztonka
Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktdry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez PSP lub gming.

Wedlug przywolanego zarzadzenia ekwiwalent mial by¢ wyptacany kwartalnie,
w terminach do 15 dnia miesigca nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu.

W okresie poprzedzajacym wydanie ww. zarzadzenia jednostka nie posiadata uregulowan
okreslajacych zasady wyplaty ekwiwalentu. Na podstawie ewidencji ksiggowe]j wydatkéw
2019 roku ustalono, ze przed wydaniem ww. zarzgdzenia ekwiwalent wyplacano co
3 miesigce, w miesigeu nastgpujacym po zakonczeniu kwartatlu — 11.01.2019 r.,
11.04.2019 r. oraz 15.07.2019 r.

e Prawidlowos¢ wyliczen ekwiwalentu sprawdzono na przykladzie ekwiwalentu
wyplaconego w gotéwee 5 czlonkom OSP (Paulina Czarnoba, Tomasz Ogrodzinski,
Adrian Rutkowski, Norbert Rutkowski, Daniel Tomaszewski) przez Bank Spotdzielczy

wpziuchowie na sume 4.934,00 zt, ze §rodkéw w wysokosci 9.348,32 zt przekazanych
[
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przez kontrolowana jednostke na wiasciwy (przeznaczony do wyplat gotowkowych)
rachunek bankowy w dniu 25.10.2019 .

Wyplat ekwiwalentu dokonano w oparciu o dokument zatytulowany ,,Zbiorcza lista do
wyplaty ekwiwalentu za okres od 1 czerwea 2019 r. do 30 wrzeénia 2019 r. dla czlonkow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Przechlewo, ktorzy uczestniczyli
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwows
Straz Pozarng lub gmine”, sporzadzony przez Ochotniczg Straz Pozarng w Przechlewie,
obejmujacy nazwiska 18 czlonkow OSP. Przeprowadzona kontrola nie wykazala
nieprawidlowosci.

Ustalono, ze ww. liste sporzadzono w oparciu ,,Potwierdzenia udzialu w dzialaniu
ratowniczym”, sporzadzone przez Panstwows Straz Pozarng w Cztuchowie, pochodzace
z okresu od dnia 5.07.2019 r. do dnia 30.09.2019 r.

Do zgodnoéci tych listy wyplat z zataczonymi potwierdzeniami uwag nie wniesiono.

c) §417—, Wynagrodzenia bezosobowe ™

Zaewidencjonowane w tym paragrafie wydatki na sume 14.003,25 zt wigzaly si¢ z wyplatg
wynagrodzen panu Dariuszowi Buczko, wykonujgcemu w I pélroczu 2019 r. zadania
(obowigzki) komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej na podstawie umow
cywilnoprawnych, jak tez panu Januszowi Czarnobie, z ktorym w dniu 2.01.2019 r.
kontrolowana jednostka zawarla umowe zlecenia (bez numeru) na wykonywanie
,,obowigzkéw konserwatora sprzgtu OSP oraz rozliczanie zakupu i zuzycia paliwa w OSP
Przechlewo i Lisewo” w okresie od dnia 1.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r., w wymiarze

do 35 godzin miesigcznie, za wynagrodzeniem w wysokodei 26,00 zt za godzing.

d) §421—, Zakup materialow i wyposazenia .

Poniesione wydatki na sume 41.089,92 zt wiazaly si¢ z zaplatg faktur za zakupione: paliwo
dla jednostek OSP w Przechlewie i Lisewie (15.341,19 zt); sprzet pozarniczy
i wyposazenie osobiste strazakow (9.923,17 zt); wegiel do remizy (9.797,00 zl); czesci

zamienne i akcesoria (2.496,60 zt) oraz za wode, $rodki czystoci i sorbent do oleju.

e) §430—, Zakup uslug pozostalych”

Wydatki na sume 19.350,08 z poniesiono na splatg faktur za: przeglady techniczne
samochodéw pozarniczych oraz sprzetu pozarniczego (15.233,19 zh); kursy medyczne dla
cztonkéw OSP (2.700,00 zb); wymiane gasnic (580,00 zt); programowanie radiotelefonu
i strojenie anteny (492,00 zb); dostawe wody (193,28 zl) oraz transport materiatow
i przesylki (151,61 zi).
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) §443 —,,Rozne oplaty i skladki”

Zrealizowane w tym paragrafie wydatki na sume 20.570,00 zI wigzaly si¢ z zaplata skiadek
na ubezpieczenie samochodéw pozarniczych i przyczep (17.827,00 zl) oraz ubezpieczenie
cztonkéw OSP w instytucji ubezpieczeniowej (,,Compensa™) — 2.740,00 zi, jak tez
whriesieniem oplat na centralng ewidencje pojazdow i kierowcoéw, pobieranych przy
badaniach technicznych pojazdow (3,00 zt).

W 2019 roku kontrolowana jednostka nie realizowata wydatkéw na ubezpieczenie

czlonkow OSP w podmiotach niebedacych instytucjami ubezpieczeniowymi.

3.5.12. Fundusz sotecki

)

2)

3)

k.

N

W 2019 roku kontrolowana gmina realizowata wydatki w ramach funduszu soleckiego.
Zgode na wyodrebnienie funduszu sofeckiego w budzecie gminy ,,na rok 2015 i kolejne
lata” Rada Gminy Przechlewo wyrazita w uchwale Nr 248/L1/2014 z dnia 24 marca 2014 r.
o wyodrebnieniu w budzecie gminy Przechlewo $rodkéw stanowiacych fundusz sofecki.
Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.
72014 r., poz. 301) $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsigwzigl
zgloszonych we wnioskach sotectw, ktére sg zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Ustalono, ze w 2019 roku w kontrolowanej jednostce samorzadu terytorialnego
obowigzywala Strategia Rozwoju Gminy Przechlewo na lata 2006-2020, przyjeta uchwalg
Nr 280/XLV1/2006 Rady Gminy Przechlewo z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w sprawie
uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy Przechlewo na lata 2006-2020.

Na podstawie sporzgdzonej w dniu 11.07.2018 r. ,Informacji o wysokosci srodkéw
przypadajacych na dane sotectwa oraz wysokosci kwoty bazowej (Ky) przekazywanej
wladciwemu wojewodzie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w roku
poprzedzajacym rok budzetowy” ustalono, ze do wyliczen wysokosci funduszu soteckiego
na 2019 rok przyjeto nastgpujace wielkosci dotyczace dochodéw biezacych gminy
i ludnosei gminy:

- wykonane dochody biezgce gminy za rok 2017 - 27.986.304,07 zi;
- liczba mieszkafcédw gminy na dzien 31.12.2017 r. - 6.378 os6b;

- kwota bazowa gminy - 438794 zt,

- ilo$é mieszkancow solectw na dzien 30.06.2018 r. - 6.429 o0s6b.

- wysokosc funduszu soteckiego - 308.998,73 zt.

Wykazana w informacji wysokos$é¢ dochodéw biezacych gminy byla zgodna dochodami
biezacymi wykazanymi w sporzgdzonym za 2017 rok sprawozdaniu Rb-NDS

o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego. Uwag nie wniesiono tez do

|
v

=1 “rr ; “ -,.é}tﬁ QLA



4)

3)

6)

106

ujetych do wyliczen danych o liczbie mieszkancéw gminy oraz liczbach mieszkancow

poszczegdlnych sofectw.

7 uchwaty Nr 9/I11/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy

Przechlewo na 2019 rok wynikato, ze plan wydatkéw budzetu na zadania jednostek

pomocniczych gminy w ramach funduszu sofeckiego wynosit 308.993,00 zt. Wielkos¢ ta

byta nizsza o 5,73 zt od wysokosci wyliczonego funduszu soteckiego.

W ewidencji ksiegowej urzedu gminy wyodrgbniono wydatki zrealizowane w ramach

funduszu soteckiego w poszczegdlnych podzialkach klasyfikacji budzetowej. Z ewidencji

tej wynikato, ze w 2019 roku w ramach ww. funduszu wykonano wydatki na sume

305.741,86 zl.

Wykonane wydatki wykazano prawidtowo w kolumnie ., Wydatki zrealizowane w ramach

funduszu soteckiego” sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych

gminnej jednostki budzetowej (urzedu gminy), sporzgdzonego za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2019 r.

Szezegbtowa kontrole zgodnosei wydatkéw z planem stanowigcym zalgcznik nr 8 do

uchwaty budzetowej, jak tez przestrzegania przepisow ustawy o funduszu soteckim,

przeprowadzono w oparciu o probe kontrolng obejmujacy 3 sotectwa: Przechlewo,

Sgpolno i Nowa Wies.

Ustalono, ze ww. solectwa mogly w 2019 roku wykorzysta¢ srodki funduszu sofeckiego

na sume 119.264,21 zt. W przypadku Sofectwa Przechlewo przystugujacg mu kwotg

funduszu ograniczono do 10-krotnoéci kwoty bazowej, stosownie do uregulowan
zawartych w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

Solectwa przyjete do préby kontrolnej zlozyly wnioski na realizacje przedsigwzigé

o tacznej wartosci 119.263,00 zi, réwnej sumie przystugujacym im $rodkéw (stanowigcej

399% funduszu soteckiego), w tym: Sotectwo Przechlewo —43.879,00 zl; Sotectwo Sapolno

—43.572,00 zt i Sotectwo Nowa Wie§ —31.812,00 zi.

Podane powyzej kwoty uwzgledniono w przywotanym juz zaltaczniku nr 8 do uchwaty

budzetowej podstawowe;.

Kontrolujgc wykorzystanie $rodkéw funduszu soleckiego na finansowanie przedsigwzigé

w sofectwach przyjetych jako préba do kontroli ustalono, ze sSrodki te wykorzystano

wylacznie na przedsigwzigcia wymienione we wnioskach sofectw, tj. na:

- zakup materiatéw do remontu drég gminnych, zakup sprzgtu dla OSP Przechlewo,
utrzymanie i konserwacje placéw zabaw oraz terenow zielonych, zakup artykulow
spozywezych na imprezy integracyjne (wszystkie 3 sotectwa);

- zakup i montaz tablic kierunkowych (Sapolno i Nowa Wies);

- dofinansowanie dzialalnosci Gminnego Centrum Kultury i Biblioteki w Przechlewie
— zakup stoléw, krzesel i tkanin oraz zaplata za szycie strojow tanecznych

(Przechlewo);
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- zakup i montaz tablic ogloszen (Sgpolno);

- zakup witryny chtodniczej, okapu i ogrzewacza do zaplecza kuchennego w $wietlicy
wiejskiej (Sofectwo Nowa Wies).

Stanowigce probe kontrolng solectwa wydatkowaty $rodki funduszu soteckiego na sume

118.023,23 zt. Wielkos¢ ta stanowita 99% wydatkéw ujetych we wnioskach tych sotectw

oraz 39% wszystkich wydatkéw wykonanych 2019 roku w gminie w ramach funduszu

sofeckiego.

Ustalono, ze ,,Wniosek o zwrot z budzetu paristwa czeéci wydatkéw gmin w ramach
funduszu soleckiego”, o jakim mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji przekazywanych przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewodg, trybu zwrotu czesei wydatkow gmin
wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (Dz. U.
22014 r., poz. 916), przestano do Wojewody Pomorskiego w dniu 19.03.2020 r. We
whiosku wykazano prawidtowe wykonanie wydatkéw zrealizowanych w ramach funduszu
soleckiego.

7 wniosku wynikato, Zze przystugujaca gminie kwota zwrotu wynosita 60.087,45 zt.
Wielkos¢ ta obejmowata 46.798,98 zt zwrotu wydatkéw biezacych oraz 13.288,47 zt
zwrotu wydatkéw majatkowych.

Ustalono, ze zwrot czesei wydatkéw wykonanych w ramach funduszu sofeckiego nastapil
w dniu 28.08.2020 r. W dniu tym wplyneto 46.799,00 zt $rodkéw finansowych
zaklasyfikowanych do § 203 —,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
wlasnych zadadi biezacych gmin (zwigzkéw gmin)” w rozdziale 75814 — »Rozne
rozliczenia finansowe” oraz 13.288,00 zt érodkow zaklasyfikowanych do § 633 —,,Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panistwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych

wlasnych gmin (zwigzkéw gmin)” w tym samym rozdziale.

Wydatki majatkowe

3.6.1. Planowanie naktadow inwestycyinych (Wieloletnia Prognoza Finansowa)

D

W latach 2017-2019 (ten okres przyjeto do kontroli planowania i realizacji wydatkow

inwestycyjnych) obowigzywaty:

- Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2017-2030, przyjeta uchwala
Nr 173/XX1X/2016 Rady Gminy Przechlewo z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawic
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2030, po raz ostatni zmieniona
uchwatg Nr 248/XLII/2017 ww. organu z dnia 27 listopada 2017 r.;

- Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2018-2030, przyjeta uchwala
Nr 249/X1.1V/2017 Rady Gminy Przechlewo z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
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Wieloietniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2030, po raz ostatni zmieniona
uchwatg Nr 6/11/2018 ww. organu z dnia 4 grudnia 2018 r;
- Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2019-2030, przyj¢ta uchwatg Nr 8/111/2018

Rady Gminy Przechlewo z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej na lata 2019-2030, po raz ostatni zmieniona uchwalg Nr 94/X1V/2019

ww. organu z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

2) W tabeli ponizej przedstawiono wynikajgce w ww. Prognoz dane o planowanych

wydatkach majatkowych w latach 2017-2019, jak tez dane o wykonanych wydatkach

majatkowych ustalone na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki

samorzadu terytorialnego:

Wyszezegdlnienie Rok:
2017 2018 2019
1 2 3 4 5

WPF na lata Plan na dzien uchwalenia WPF 7.251.891,00 7.870.667,00 4.784.409.00
2017-2030 Plan na koniec roku 7.430.625,00 9.116.449,00 7.784.422.00
WPF na lata Plan na dzien uchwalenia WPF x 9.881.124,00 7.784.422.00
2018-2030 Plan na koniec roku X 10.441.220,00 8.400.000,00
WPF na lata Plan na dzien uchwalenia WPF X X 9.798.243,00
2019-2030 Plan na koniec roku X X 12.105.314,00
Wykonane wydatki majgikowe: 6.889.847,66 9.174.018,50 10.991.634,95

3.6.2. Wydatki na inwestycje i remonty (z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach

publicznych)

Ustalenia w zakresie planowania i realizacji wydatkow inwestycyjnych w latach 2017-

2019 przedstawiono ponizej, odrebnie dla kazdego roku budzetowego.

Rok 2017

D

2)

7 uchwaly Nr 174/XX1X/2016 Rady Gminy Przechlewo z dnia 22 grudnia 2016 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Przechlewo na 2017 rok wynikato, ze wydatki
majgtkowe gminy zaplanowano w wysokosci 7.251.891,00 zt.

Po dokonanych w 2017 roku zmianach budzetu koAcowy plan wydatkéw majatkowych
wynosil 7.427.457,00 zt i byt wyzszy od planu poczatkowego o 175.566,00 zt (2%).

W 2017 roku wydatki majatkowe gminy wyniosty 6.889.847,66 zt. Wydatki te byly
0537.609,34 71 nizsze od wydatkéw planowanych — stanowily 93% wydatkow
planowanych.

W tabeli ponizej przedstawiono podstawowe dane o planowanych wydatkach
majatkowych na dzien uchwalenia budzetu gminy i na koniec roku budzetowego, jak tez

dane o wydatkach wykonanych (w zl):

Wyszezegolnienie

Poczatkowy plan
wydatkow
majqtkowych

Plan wydatkéw
majgtkowych
po Zmianach

Wydatki wykonane
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1 2 3 4
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 1.864.695,00 1.807.012,00 1.734.760,32
(§ 605)
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 77.346,00 67.486,00 61.247,67
budzetowych (§ 606)
Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie 4.544 850,00 4.645.427,00 4.203.839,67
kosztow  realizacji  inwestycji i zakupow
inwestycyjnych (§§ 621, 622, 623)
Dotacje celowe na pomoe finansowa udzielang 515.00€,00 690.000,0G 690.000,00

miedzy JST na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (§ 630)
Dolacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie 200.000,00 200.000,00 200.000,00
zadan  inwestycyjnych  obiektow  zabytkowych
jednostkom  niezaliczanym  do  sektora finanséw
publicznych (§ 657)
Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§ 680) 50.000,00 17.532,00 0
Razem: 7.251.891,00 7.427.457,00 6.889.847,66

Aktualny na koniec roku plan wydatkéw klasyfikowanych w §§ 605 i 606, w wysokosci
1.884.498,00 zt, dotyczyt 25 zadan i zakupdw inwestycyjnych.

Kontrole wydatkéw i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przykladzie 5 zadan
inwestycyjnych realizowanych w rozdziale 92105 — ,Pozostale zadania w zakresie
kultury”, tj.: Remont swietlicy wiejskiej w Przechlewku; Wykonanie elewacji swietlicy
w Dgbrowie Czluchowskiej; Wykonanie remontu dachu budynku $wietlicy wiejskiej
w Lisewie; Wymiana dachu na budynku sktadu opalu przy swietlicy wiejskiej w Plaszczycy
oraz Remont dachu i elewacji swietlicy w m. Nowa Wies.

Dla kazdego z tych zadan ustalono odrgbne plany wydatkéw oraz prowadzono odrgbne

ewidencje szczegdlowe wydatkéw i kosztow, m.in. z uwagi na finansowanie tych zadan

ze $rodkéw funduszu soteckiego — srodkow pozostajacych w dyspozyeji 5 sofectw.

Ustalono, ze poczatkowe plany wydatkéw inwestycyjnych (§ 605 w rozdziale 92105), na

sume 36.220,00 zl, ustalone uchwalg budzetowa podstawowa Nr 174/XXIX/2016 organu

stanowigcego gminy z dnia 22.12.2016 r., dotyczyly 4 pierwszych zadan. W trakcie 2017

roku plany zwigkszono o 232.299,00 zi, do wysokosci 268.519,00 zt. Zmian dokonano

nastepujacymi uchwatami Rady Gminy Przechlewo w sprawie zmian w budzecie gminy
na 2017 rok:

- Nr 197/XXXII/2017 z dnia 27.03.2017 r. — plany wydatkow zwigkszono do
wysokosci 67.019,00 zi;

- Nr 221/XXXVI1/2017 z dnia 4.08.2017 1. — plany zwigkszono do wysokosci
212.019,00 zl, wprowadzajac jednoczesnie do realizacji zadanie inwestycyjne
pn. Remont dachu i elewacji $wietlicy wiejskiej w m. Nowa Wies;

- Nr 226/XXXIX/2017 z dnia 30.08.2017 r. — plany zwigkszono do wysokodci
260.219.00 zt;

- Nr234/XLI1/2017 z dnia 30.10.2017 r. — plany wydatkow zwigkszono do wysokosci
268.519,00 zt.

o —
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W 2017 roku na kontrolowane zadania poniesiono wydatki na sume¢ 268.461,08 zi.
Wydatki te wigzaly sie z zaptatg faktur i rachunkéw za:

- wykonane roboty budowlane - 255.608,08 zt;
- pelnienie nadzoru inwestorskiego - 8.300,00 zt;
- opracowanie dokumentacji technicznej - 4.553,00 zt;

Razem: -  268.461,08 zi.

Wydatki zwigzane z zaplata za wykonane roboty budowlane poniesiono w dniach:
28.12.2017 r. (146.024,29 zb) i 29.12.2017 r. (109.583,79 zl) na podstawie 5 faktur
wykonawcy robét (PHU Monika Szynwelska w Chojnicach), tj. faktur: 30/MSZ/2017
z dnia 1.12.2017 r., 32/MSZ/2017 i 33/MSZ/2017 z dnia 12.12.2017 r. oraz 38/MSZ/2017
i 39/MSZ/2017 z dnia 28.12.2017 r. Faktury zostaly wystawione na kwoty wynikajace
z kosztoryséw powykonawczych, po komisyjnych odbiorach robét w dniach L3 AL
12.12.; 21.12. oraz 28122017 &

Wydatki na zaplate wynagrodzen dla inspektora nadzoru inwestorskiego oraz wykonawcy
dokumentacji technicznej byly zgodne z zawartymi umowami. Poniesiono je po
potwierdzeniu wykonania prac na fakturze i rachunkach przez uprawnionych
pracownikéw urzedu gminy, a w przypadku dokumentacji projektowe] — takze po spisaniu

protokotéw zdawezo-odbiorczych z przekazania dokumentacji.

Ustalono, ze przed 2017 rokiem na ww. zadania nie poniesiono zadnych kosztéw. W roku
realizacji tych zadan poniesiono koszty na sume 268.461,08 zI, réwng sumie poniesionych
wydatkow.

Wszystkie koszty zostaty rozliczone. Pod datg 31.12.2017 roku zwigkszono wartosé
poczgtkowa 3 $rodkéw trwatych, tj. $wietlic w Nowej Wsi (o 135 484,95 zb),
w Przechlewku (0 52.940,52 zt) i w Dabrowie Czluchowskiej (0 45.759,28 zI) o wartosci
kosztéw poniesionych na remonty tych $wietlic, z kolei koszty poniesione na remonty
$wietlic w Lisewie (32.279,29 zt) i Plaszczycy (28.612,94 zt) przeksiggowano z konta 080
na konto 800 — ,,Fundusz jednostki” z opisami ,,Wyksiggowanie kosztéw inwestycji nie
stanowigcych srodkow trwatych™.

Kontrole przestrzegania w 2017 roku ustawy Prawo zaméwien publicznych w zakresie
wydatkéw majgtkowych przeprowadzono na przykladzie zaméwienia publicznego
pn. Remont $wietlic wiejskich na terenie Gminy Przechlewo — czes¢ 1 1 2 (sprawa
IRP.271.1.3.2017).

Podstawowe informacje dotyczace tego zamowienia zawarto w tabeli:
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Wyszezegdlnienie

Ustalone dane

1

2

Wartosé szacunkowa zamdwienia

Czesé | — 108.710,12 21 (rownowartosé 26.038,98 euro)
Czeéc 1 —48.952,01 zi (rownowartose 11.725,31 euro)

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia

Udostepniona na internetowej stronie zamawiajacego od dnia 4.08.2017 r. do
dnia 22.09.2017 .

Wybrany tryb zamdwienia publicznego

Przelarg nieogianiczony

Rodzaj zamowienia

Roboty budowlane

Zakres rzeczowy zamov/ienia (ogolnie)

Czesé | — Remont $wietlic wiejskich w: Lisewie (remont dachu, stropu
i podlogi na strychu, malowanic $cian i sufitow), Nowej Wsi (remont dachu i
komina nad dachem, docieplenie $cian zewnetrznych, wymiana stolarki
okiennej) oraz budynku gospodarczego przy $wietlicy w Plaszezycy (remont
dachu i elewagji);

Czesé 2 — Remont $wietlic wiejskich w Przechlewlu (remont pomieszezen —
tynkow, posadzek, stolarki drzwiowej i okiennej, piecow oraz instalacji
elektrycznej i wodno-kanalizacyjnej) i Dabrowie Czluchowskiej (remont
komina nad dachem, remont elewacji, docieplenie budynku)

Wymagany termin wykonania zaméwienia

Czesé 1 —dodnia 31.10.2017 r;
Czesé 2—do dnia 15.12.2017 1.

Wadium

Czesé 1 —3.000,00 zI
Czest 2 — 1.000,00 zk

Oferty czgsciowe

Zamawiajacy umozliwil skladanie ofert czgseiowych

Przewidywane zamdwienia, o ktorych mowa w
art. 67 ust. | pkt 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3
PZP

Zamawiajacy nie przewidywal mozliwosci udzielania zaméwien w trybie
art. 67 ust. | pkt 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP

Publikacja w BZP ogloszenia o zzmdwieniu oraz
o0 zmianie ogloszenia

4.08.2017r. —563841-N-2017
Ogloszenia nie zmieniano.

Termin skladania ofert

Do godz. 9.15 wdniu 22.08 2017 r.

Kryteria oceny ofert

Czedé 1 i 2; Cena—60%; gwarancija 40%

Cena w ofercie (ryczaltowa, kosztorysowa)

Kosztorysowa. Zamawiajacy oczekiwal podania wofercie cen kosztorysowych
za wykonanie poszczegolnych czgici zamdwienia, z wyodrebnieniem cen za
remonty poszezegdlnych $wietlic wiejskich.

Komisja przetargowa

Komisje przetargowa powolano zarzadzeniem Nr 310/2017 Wajta Gminy
Przechlewo z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie powolania komisji
przetargowej (...)

Liczba zlozonych ofert

Czgse | — | oferta
Czgse 2 — | oferta

Oferta z najnizszg cena

Czesé | — PHU Monika Szynwelska w Chajnicach (167.390,64 z1)
Czesé 2 — PHU Monika Szynwelska w Chojnicach (79.972,50 zl)

Wylkluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Zadnego wykonawcy nie wykluczono

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Zadnej oferty nic odrzucono

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

Czesé 1 — 167.390,64 zI (PHU Monika Szynwelska w Choj nicach)
Czgéé 2 —79.972,50 z1 (PHU Monika Szynwelska w Chajnicach)

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

12.09.2017 r.

Numer umowy, data zawarcia

Umowa nr 3/RB/2017 z dnia 22.09.2017 r., zmieniona aneksem nr 1 z dnia
16.10.2017 r.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamowienia w
Biuletynic Zamawien Publicznych

9.10.2017 r. — 50040048-N-2017

Podang w ,,Protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego” (réwniez w tabeli powyzej) szacunkowg warto$¢ zamowienia
wyliczono w dniu 26.07.2017 r. w oparciu o aktualne kosztory'sy inwestorskie, opracowane
w czerwceu i lipcu 2017 r.

Wedlug zapisu w sekcji ,,Zestawienie ofert” ww. ,,Protokotu postepowania...” do uptywu
terminu_sktadania ofert wplyneta jedna oferta — oferta PHU Monika Szynwelska
w Chojnicach, z cenami w wysokoéei 167.390,64 zt (czgsc | zamowienia) oraz
79.972,50 zi (czesé 2 zamowienia).

Przedlozona do kontroli dokumentacja z postepowania nie zawierata protokotu z otwarcia
ofert, podpisanego przez Komisj¢ Przetargowa, okreslajacego nazwy wykonawcow

sldacliajqcych oferty oraz ceny tych ofert. W dokumentacji znajdowat si¢ dokument (bez
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daty sporzgdzenia) wskazujacy, Ze na przetarg wplyneta jedna oferta (brak oznaczenia
nazwy wykonawcy oraz ceny oferty). Pod dokumentem tym widniat jeden podpis — podpis
pani Katarzyny Gierszewskiej — przewodniczacej Komisji Przetargowej (jednoczesnie
pracownicy urzedu gminy), niepracujacej juz w konirolowanej jednostce.

W mysl zapisow § 3 zarzadzenia Nr 310/2017 Wojta Gminy Przechlewo z dnia 18 sierpnia
2017 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego (...), do zadafn ww. Komisji nalezato m.in. cyt.: ,,Publiczne otwarcie

ofert i sporzadzenie odpowiedniego protokofu.
[Kserokopia dokumentu wskazujacego na wplyw jednej oferty w przetargu na zadanie pn. nRemont
Swietlic wiejskich na terenie gminy Przechlewo” - poz. 23 akt kontroli]

e 7 ww. dokumentu wynikato, Ze na wykonanie przedmiotu zaméwienia zamawiajacy
zamierzal przeznaczy¢ 195.924,42 zh, w tym 133.713,45 zt na czgs¢ | zamoOwienia oraz
60.210,97 zI na czes$é 2 zamdwienia.

Ustalono, ze ceny wynikajace z jedynej oferty zfozonej do przetargu, wynoszace
odpowiednio: cze$é | — 167.390,64 z1; czgsé 2 — 79.972,50 zk; tacznie 247.363,14 zi, byly
wyzsze o kwot, jakie zamawiajgcy zamierzatl przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia.

e O wyborze PHU Monika Szynwelska w Chojnicach na wykonawce zaméwienia
poinformowano te firme¢ w dniu 12.11.2017 . Wyboru tego wykonawcy dokonano po
uzupelnieniu przez niego oferty o wymagane wyjaénienia i informacje dotyczgce
wykonanych robét, ztozonych referencji oraz uprawnien osoby wyznaczonej do petnienia
funkcji kierownika budowy.

Oferte ww. wykonawcy uznano za spefniajgcg wymogi stawiane przez zamawiajgcego.
Otrzymala ona maksymalng liczbe punktéw w ocenie wedtug obowigzujacych kryteriow
oceny ofert.

W trakcie kontroli nie ustalono dnia wyboru ww. firmy na wykonawce kontrolowanego
saméwienia. Przedlozona do kontroli dokumentacja z prowadzonego postgpowania nie
zawierala sporzadzonego przez Komisj¢ Przetargowg dokumentu z propozycja wyboru
ww. oferty, do zatwierdzenia przez kierownika zamawiajgcego.

o Zawarta w dniu 22.09.2017 roku umowa nr 3/RB/2017 z wybranym wykonawca
zamowienia zawierata uregulowania zgodne z wzorem umowy ze SIWZ, a w zakresie
wynagrodzenia wykonawcy — ze ztozong ofertg przetargows.

e Ustalono, ze w dniu zawarcia ww. umowy zamawiajacy posiadal wystarczajace $rodki do
sfinansowania zamowienia o wartosci 247.363,14 zl.

Aktualny na dzien podpisania umowy plan wydatkow klasyfikowanych w § 605
w rozdziale 92105 wynosil 260.219,00zf, a do tego dnia wydatkowano $rodki
w wysokosci 1.985,00 zt. Do wykorzystania pozostaty srodki w wysokoéci 258.834,00 zi.

e W dniu 16.10.2017 r. strony umowy spisaty aneks nr |1 do umowy, wydhuzajacy termin

wykonania czeéci | zamowienia—z dnia 31.10.2017 r. do dnia 8.12.2017 r. Aneks spisano
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na wniosek wykonawcy zaméwienia z dnia 11.10.2017 r., motywowany niesprzyjajacymi
warunkami atmosferycznymi (ponadnormatywnymi opadami deszczu), utrudniajgcymi
wykonanie robét dekarskich i wykonczeniowych na dachach.
Ustalono, ze mozliwo$¢é zmiany postanowien umowy ze wzgledu na wyjatkowo
niesprzyjajace warunki atmosferyczne, uniemozliwiajace, w okresie ich wystepowania,
realizacje przedmiotu zamowienia i inajace wptyw na termin wykonania, przewidziano
w ogloszeniu o przetargu oraz w § 16 zawartej umowy.
W trakeie realizacji zaméwienia (w dniach 27.10. i 10.11.2017 r.) przedstawiciele
zamawiajacego i wykonawcy, przy udziale inspektora nadzoru inwestorskiego, spisali
protokoty koniecznodci i uzgodnien™ (nr I i nr 2), wskazujgce na koniecznoéé wykonania
_robét dodatkowych nieobjetych umowg nr 3/RB/2017 z dnia 22.09.2017 r.”
Wedlug protokotu koniecznosci i uzgodnieni nr 1 z dnia 27.10.2017 r. wystgpita potrzeba
odtworzenia przez wykonawce instalacji odgromowej na dachu i wzdhuz konstrukcji
$wietlicy wiejskiej w Nowej Wsi. Szacunkowa wartos¢ tych robét wynosifa 6.703,21 zi
netto, co przy 23% stawce podatku VAT daje wartosé 8.244,94 zt brutto.
Sporzadzony w dniu 10.11.2017 roku protokét koniecznosci i uzgodnien nr 2 wskazywat
na koniecznoéé docieplenia scian budynku $wietlicy w Nowej Wsi ponizej gruntu oraz
wymiany nawierzchni z kostki betonowej o pow. 9,63 m2. Szacunkowa warto$é tych robot
wynosila 4.668,92 zt netto, co przy 23% stawce podatku VAT daje wartos¢ 5.742,77 zi
brutto.
Ustalono, ze wykonawca zaméwienia wystawil na zamawiajagcego 5 faktur za roboty
budowlane przy remontach $wietlic w: Dabrowie Cziuchowskicj (29.981,98 z1): Lisewie
(29.611,29 z1); Nowej Wsi (130.584,95 zt); Plaszezycy (15.439,34 zt) oraz Przechlewku
(49.990,52 zt).
Wystawione przez wykonawce faktury oparto na kwotach wynikajacych z kosztorysow
powykonawczych, sprawdzonych przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Warto$¢
wszystkich faktur wynosita 255.608,08 zt i byla o 8.244,94 zt wyzsza od wynagrodzenia
wynikajacego z oferty przetargowej oraz zawarte] w dniu 22.09.2017 roku umowy
(247.363,14 zi).
Ustalono, ze wyzsze (od okreslonego w umowie) wynagrodzenie wykonawcy wynikato
z wykonania i objecia kosztorysem powykonawczym niektorych prac przy remoncie
$wietlicy wiejskiej w Nowej Wsi w zakresie réznigcym si¢ od kosztorysu ofertowego,
niewykonania nicktorych prac oraz wykonania robot dodatkowych, nieujetych
w kosztorysie ofertowym. Poréwnujac oba kosztorysy ustalono, ze wykonawca:
- wymienil elementy konstrukeyjne dachu (krokwie zwykle i kleszcze) w mniejszym
zakresie (11 metrow zamiast 27,5 m) — poz. 9 obu kosztorysdw. Koszty zmniejszyly
sic 0 1.228,86 zl;
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- nie wykonal robét opisanych w kosztorysie ofertowym jako ,,Folie wstgpnego krycia
uktadane na krokwiach — obmiar 199,34 m2” — poz. 14 obu kosztoryséw. Koszty
zmniejszyty si¢ 0 3.439,00 z,

- wykonat roboty dodatkowe polegajace na ociepleniu budynku $wietlicy ponizej
gruntu wraz z rozoiérka nawierzchni z kostki betonowej ponownym ulozeniu
nawierzchni z tej kostki — poz. 58-61 kosztorysu powykonawczego. Koszty
zwickszyly sie 0 4.668,92 zt;

- wykonal roboty dodatkowe zwigzane z montazem instalacji odgromowej na budynku
$wietlicy — poz. 62-73 kosztorysu powykonawczego. Koszty zwigkszyly si¢
0 6.702,17 zl.

Ostatecznie koszty bezposrednie z narzutami wycenione kosztorysem powykonawczym
byty wyzsze o 6.703,23 zl netto oraz o 8.244,94 zl brutto od kosztéw wyliczonych
w kosztorysie ofertowym.

Rok 2018

1)

2)

Z uchwaty Nr 250/XLIV/2017 Rady Gminy Przechlewo z dnia 21 grudnia 2017 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Przechlewo na 2018 rok wynikalo, ze wydatki
majatkowe gminy zaplanowano w wysokosci 9.881.124,00 zt.

Po dokonanych w 2018 roku zmianach budzetu koficowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 10.446.920,00 z1 i byt wyzszy od planu poczatkowego o 565.796,00 zt (6%).

W 2018 roku wydatki majgtkowe gminy wyniosty 9.174.018.50 zi. Wydatki te byly
01.272.901,50 zt nizsze od wydatkéw planowanych — stanowity 88% wydatkéw
planowanych.

W tabeli ponize] przedstawiono podstawowe dane o planowanych wydatkach
majatkowych na dziefi uchwalenia budzetu gminy i na koniec roku budzetowego oraz

o wydatkach wykonanych (w z1):

Wyszezegdlnicnie Poczgtlkowy plan Plan wydatkéw Wydatki wykonane
wydatkéw majgtkowych
majgtkowych po zmianach
1 2 3 4

Wrydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 3.902.354,00 4.619.567,00 4.221.840,04
(§ 605)
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 130.707,00 155.280,00 58.430,43
budzetowych (§ 606)
Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie 5.422.788,00 5.291.073,00 4.562.752,77
kosztow  realizacji  inwestycji 1 zakupow
inwestyeyjnych (8§ 621, 622)
Dotacje celowe na pomoc finansowa udzielang 298.275,00 254.000,00 254.000,00
miedzy JST na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych (§ 630)
Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie 77.000,00 77.000,00 76.99526
zadan  inwestycyjnyeh  obiektéw  zabytkowych
jednostkom niezaliczanym do  sektora finansow
publicznych (§ 657)
Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§ 680) 50.000,00 50.000,00 0

Razem: 9.881.124,00 10.446.920,00 9.174.018,50
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Aktualny na koniec roku plan wydatkow klasyfikowanych w §§ 605 i 606, w wysokosci
4.774.847,00 zt, dotyczyt 30 zadan i zakupow inwestycyjnych.

Kontrole wydatkéw i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przyktadzie zadania
inwestycyjnego pn. Rewitalizacja boiska sportowego ORLIK przy Szkole Podstawowej
w Przechlewie.

Poczatkowy plan wydatkéw inwestycyjnych na to zadanie (§ 605 w rozdziale 92695 —
_Pozostata dziatalnoéé”), w wysokosci 163.000,00 zl, ustalono uchwatg Nr 278/L/2018
Rady Gminy Przechlewo z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
na rok 2018. W trakcie roku budzetowego plan zwickszono o 3.400,00 zt, do wysokodci
166.400,00 zt. Zwickszenia dokonano uchwatg Nr 293/LII/2018 organu stanowigcego
gminy z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2018.

W 2018 roku na kontrolowane zadanie poniesiono wydatki na sumg 166.399,60 zi.
Wydatki te wigzaty si¢ z zaplata faktur i rachunkow za:

- wykonanie prac budowanych przy remoncie nawierzchni

boiska sportowego ORLIK w Przechlewie - 162.999.,60 zi;

- opracowanie kosztorysu na remont nawierzchni boiska - 1.800,00 zi;
- pelnienie obowigzkow inspektora nadzoru inwestorskiego - 1.600.,00 zt;
Razem: - 166.399,60 zl.

Ustalono, ze zaplaty wykonawcy robot budowlanych (Sport Grupa Sp. z 0.0. w Minsku
Mazowieckim) wynagrodzenia za wykonane prace dokonano w dniu 10.12.2018 r. po
otrzymaniu w dniu 9.11.2018 r. faktury F/16/11/2018 tej spéiki z dnia 8.11.20 18 r. Fakture
wykonawca wystawil po spisaniu w dniu 8.11.2018 r. protokotu odbioru koncowego robdt,
potwierdzajacego wykonanie robét zgodnie z zawarta umowa.

Zaplaty wynagrodzeni za opracowanie kosztorysu inwestorskiego oraz petnienie
obowiazkéw inspektora nadzoru inwestorskiego dokonano po potwierdzeniu wykonania
prac na otrzymanych fakturach przez upowaznionych do tego pracownikow jednostki.
Przekazanie kosztorysu potwierdzone zostato ponadto protokotem zdawczo-odbiorczym.
Przed 2018 rokiem na kontrolowane zadanie inwestycyjne nie poniesiono Zzadnych
kosztow. W kontrolowanym roku suma poniesionych kosztow (166.399,60 zt) rowna byta
sumie poniesionych wydatkow. Wszystkie koszty zostaly rozliczone pod datg
31.12.2018 r.

Kontrole przestrzegania w 2018 roku ustawy Prawo zaméwien publicznych w zakresie
wydatkow majatkowych przeprowadzono na przykladzie zamoOwienia publicznego
pn. Remont nawierzchni  istniejgcego wielofunkcyjnego boiska ORLIK przy Szkole
podstawowej im. Janusza Korezaka w Przechlewie (sprawa ZP.271 .1.8.2018).
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Podstawowe informacje dotyczace tego zamdowienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszczegolnienie

Ustalone dane

!

2

Wartoié szacunkowa zamowienia

130.755,00 zl (réwnowartosé 30.325,62 euro)

Specyfikacja [stotnych Warunkdw Zaméwienia

Zatwierdzona przez kierownika zamawiajgcego w dniu 5.09.2018 r,
udostepniona na stronic zamawiajacego w okresic od dnia 5.09. do dnia
20.09.2018 1.

Wrybrany tryb zaméwienia publicznego

Przetarg nieograniczony

Rodzaj zamdwienia

Roboty budowlane

Zakres rzeczowy zamawienia (ogolnie)

Ulozenie nowej nawierzchni polipropylenowej na uprzednio oczyszezonym 1
przygotowanym podlozu oraz trwale oznaczenie boiska liniami do gry w pilke
reczng, lenisa ziemnego i koszykowke

Wymagany termin wykonania zamdwienia

30.11.2018 r.

Wadium

3.000,00 z

Oferty czesciowe

Zamawiajaey nie przewidywal mozliwosci skladania ofert czesciowych

Przewidywane zamdwienia, o ktorych mowa w
art. 67 ust. | pkt & i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3
PZP

Zamawiajacy nie przewidywal mozliwosei udzielania zamowien w trybie
art. 67 ust, | pkt 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP

Publikacja w BZP ogloszenia o zamowieniu oraz
o zmianie ogloszenia

Z dnia 5.09.2018 r. nr 613204-N-2018
ogloszenie nie bylo zmieniane

Termin skladania oferl

Do godz. 10.00 w dniu 20.09.2018 .

Kryteria oceny ofert

Cena — 60%: gwarancja jakosci — 40%,

Cena w ofercie (ryczaltowa, kosztorysowa)

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny koszlorysowe|

Komisja przetargowa

Powolana zarzgdzeniem Nr 455/2018 Wojta Gminy Przechlewo z dnia
20.09.2018 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej (...)

Liczba zlozonych ofert

3

Oferta z najnizsza ceng

Spart Grupa Sp. z 0.0. w Minsku Mazowieckim — 162.999,60 zl,

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluezono zadnego wykonawcey

Oferly odrzucone — podstawa prawna

Nie odrzucono 7adnej oferty

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

162.999,60 z1 -Sport Grupa Sp. z 0.0. w Mifisku Mazowieckim

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

28.09.2018 r.;

Numer umowy, data zawarcia

5/RB/2018 z dnia 9.10.2018 r.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w

Biuletynie Zamowien Publicznych

9.10.2018 r. — 500242263-N-2018

e Szacunkowa warto$¢ kontrolowanego zamoéwienia publicznego okredlita w dniu
5.09.2018 r. pani Wiestawa Murdza — podinspektor ds. zamowien publicznych
i programéw pomocowych (niepracujgca juz w kontrolowane]j jednostce) na podstawie
aktualnego kosztorysu inwestorskiego, opracowanego w dniu 3.09.201 8r.

e 7 sekeji ,Protokotu postgpowania o udziclenie zamdOwienia w trybie przetargu
nieograniczonego” wynikato (sekcja ,,12. Zestawienie ofert”), ze w wyznaczonym
terminie swoje oferty zfozylo 3 wykonawcow. Nazwy wykonawcéw oraz ceny ofert

zestawiono w tabeli:

Lp. Nazwa wykonawcy Cena oferty
Nr oferty (w zl)
1 2 3
1, Sport Grupa Sp. z 0.0. w Minsku Mazowieckim 162.999,60
2. AB FACTOR Andrzej Borowski w Bydgoszczy 237.943,50
3. SPEED INVEST Sp. z 0.0. w Wolominie 166.050,00

Przedtozona do kontroli dokumentacja z postepowania nie zawierala protokotu (notatki)
7 otwarcia ofert, podpisanego przez Komisje Przetargows, okreslajacego nazwy

wykonawcow skladajacych oferty oraz ceny tych ofert.
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W dokumentacji znajdowal sic dokument (bez daty sporzadzenia) wskazujacy, ze na
przetarg wplynety 3 oferty (brak oznaczenia nazw wykonawcow oraz cen ofert) oraz, ze —
cyt.: ,,Wszystkie koperty sa zamknigte, ich stan jest nienaruszony”.

Pod ww. dokumentem widnial nieczytelny podpis jednej osoby, tj. pani Wiestawy Murdzy
— przewodniczgcej Komisji Przetargowej. Kserokopig tego dokumentu zatgczono do akt
roboczych kontroli.

W mysl zapiséw § 3 zarzadzenia 455/2018 Wojta Gminy Przechlewo z dnia 20 wrzesnia
2018 r. w sprawic powolania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego (...), do zadan ww. Komisji nalezalo m.in. cyt.: ,,Publiczne otwarcie

ofert i sporzadzenie odpowiedniego protokotu.

[Kserokopia dokumentu wskazujacego na wplyw 3 ofert w przetargu na zadanie pn. Remont
nawierzchni istniejacego wielofunkcyjnego boiska ORLIK przy Szkole Podstawowej im. Janusza
Korczaka w Przechlewie” - poz. 24 akt kontroli]

7 ww. dokumentu wynikato, ze na wykonanie przedmiotu zaméwienia zamawiajacy
zamierzal przzznaczy¢ kwote 160.000.00 zt,
Ustalono, ze ceny oferty z najnizsza ceng (162.999,60 zt), ztozonej przez spotke Sport
Grupa w Mifisku Mazowieckim, w wysokosci 162.999,60 zi, byta 0 2.999,60 zt wyzsza
od kwoty, jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na realizacj¢ zamowienia..
W dniu 28.09.2018 roku poinformowano wszystkich wykonawcow o wyborze spotki Sport
Grupa w Minsku Mazowieckim na wykonawcg zamdwienia. Zalgcznikiem do
zawiadomienia byto ,,zestawienie ofert” z wyliczeniami punktéw na podstawie zlozonych
ofert i okreslonych w STWZ kryteriéw oceny ofert.
Oferte wybranego wykonawcy uznano za spelniajgca wymogi stawiane przez
zamawiajgcego. Otrzymata ona maksymalng liczbe punktéw w  ocenie wedlug
obowiazujacych kryteriow oceny ofert.
W trakcie kontroli nie ustalono, kiedy nastgpit wybdr najkorzystniejszej oferty.
Przedlozona dokumentacja nie zawierata protokotu z posiedzenia Komisji Przetargowej,
dokumentujacego fakt wyboru najkorzystniejszej oferty i przedtozenia kierownikowi
zamawiajacego tego wyboru, celem zatwierdzenia.
Zawarta w dniu 9.10.2018 roku umowa nr 5/RB/2018 z wybranym wykonawca
zamowienia zawierala uregulowania zgodne z wzorem umowy, stanowigcym zatacznik
nr 8 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, a w zakresie wynagrodzenia
wykonawcy — ze zlozong ofertg przetargows.
Zauwazona réznica polegata na podaniu w poczatkowej czgéci umowy (okreslenie stron
umowy) innego adresu wykonawcy (Warszawa, ul. Swietlicka 14), niz adres widniejacy
na odcisku pieczatki na koficu umowy oraz adres uzywany w innych dokumentach tego
wykonawey  zokresu  prowadzonego  postgpowania (Minsk ~ Mazowiecki,
ul. DZzwigowa 24).
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Ustalono, ze w dniu zawarcia ww. umowy zamawiajacy posiadal wystarczajace srodki do
sfinansowania zaméwienia o wartosci 162.999,60 zt.

Aktualny na dzien podpisania umowy plan wydatkow klasyfikowanych w § 605
w rozdziale 92695 — ,Pozostata dziatalno$¢” wynosit 166.400,00 zi, a do tego dnia
wydatkowano $rodki w wysokosci 1.800,00 zt. Do wykorzystania pozostaly Srodki
w wysokosci 164.600,00 zt.

Objete ww. umowa prace zostaty wykonane terminowo — zakonczenie robdt wykonawca
zglosit pismem z dnia 7.11.2018 r.

Odbioru robst dokonano komisyjnie w dniu 8.11.2018 r. W tym samym dniu wykonawca
wystawil fakture nr F/16/11/2018 na kwote 162.999,60 zi, wynikajacg z zawarte] w dniu
9.10.2018 r. umowy oraz oferty przetargowej. Zaplaty wynagrodzenia wykonawcy robot
dokonano terminowo w dniu 10.12.2018 r.

Przywotana powyzej umowa nr 5/RB/2018 z dnia 9.10.2018 r., stanowigca podstawe
realizacji przez spotke Sport Grupa w Mifisku Mazowieckim robdt budowlanych zawierata
m.in. zapisy o tresci — cyt.: ,,Wynagrodzenie okreslone w ust. 1, odpowiada zakresowi
robdt przedstawionemu w przedmiarach robot, ktore byty zalacznikiem do SIWZ i jest
wynagrodzeniem kosztorysowym” (§ 5 ust. 3 umowy) oraz ,,Rozliczenie robodt nastapi na
podstawie wystawionej faktury. Wykonawca po wykonaniu robét sporzadza kosztorys
powykonawczy zaakceptowany przez Inspektora Nadzoru. Ceny jednostkowe robot beda
przyjmowane z kosztorysow ofertowych, a naklady z ilosci faktycznie wykonanych rob6t”
(§ 5 ust. 4 umowy).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze zatwierdzona przez zamawiajacego Specyfikacja
[stotnych Warunkéw Zaméwienia nie stawiata wymogu zlozenia przez wykonawcow
kosztorysow ofertowych i zaden z wykonawcéw uczestniczacych w postepowaniu, w tym
wykonawca wybrany, kosztorysu ofertowego nie ztozyt.

Po zakoficzeniu prac wykonawca przedlozyl zamawiajgcemu sporzadzony w dniu
7.11.2018 r. ,Kosztorys powykonawczy”, zatwierdzony przez pana Andrzeja Zmude
Trzebiatowskiego — éwczesnego wojta gminy. Na dokumencie tym nie byto adnotacji
wskazujacej, ze zostal on zaakceptowany przez inspektora nadzoru inwestorskiego,
sthsowanie do zapisow w § 5 ust. 4 umowy.

W sprawie braku na kosztorysie powykonawezym akceptacji Inspektora Nadzoru pisemne
wyjasnienie ztozyla pani Mirostawa Szczerbiak — kierownik Referatu Inwestycji, Rozwoju
i Promocji Gminy. Zlozone wyjasnienie, zataczone do akt roboczych kontroli, byto
nastepujacej tresci — cyt.: Na kosztorysie powykonawczym Wykonawcy robot w/w zadania
Sport Grupa sp. z o. Mirsk Mazowiecki nie widnieje podpis inspekiora nadzoru, warto$é
wykonanych prac zostala zatwierdzona przez inspektor nadzoru w protokole odbioru

koncowego.

“Mr Mot
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Kserokopie przywotanej umowy, strony tytulowej i 4 innych stron STWZ (od str. 18 do
str. 21 — strony obejmujgce rozdzial 11 — ,,Opis sposobu przygotowania ofert”) oraz
kosztorysu powykonawczego, jak tez wyjasnienie pani Mirostawy Szczerbiak —

kierownika Referatu, zataczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopie: umowy nr 5/RB/2018 z dnia 9.10.2018 r.; strony tytulowej oraz stron 18-21 SIWZ;

kosztorysu powykonawczego z dnia 7.11.2018 r. dot. zamowienia publicznego zwigzanego

2 remontem nawierzchni istniejacego boiska ORLIK przy Szkole Podstawowej w Przechlewic oraz

wyjasnienie pani Miroslawy Szczerbiak - kierownik Referatu Inwestycji, Rozwoju i Promocji Gminy
- poz. 25 akt kontroli]

Rok 2019

1)

2)

3)

4)

Z uchwaty Nr 9/111/2018 Rady Gminy Przechlewo z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Przechlewo na 2019 rok wynikato, ze wydatki majatkowe
gminy zaplanowano w wysokosci 9.798.243,00 zl.

Po dokonanych w 2019 roku zmianach budzetu koncowy plan wydatkow majatkowych
wynosit 12.052.375,00 zt i byl wyzszy od planu poczatkowego o 2.254.132,00 zt (23 %).
W 2019 roku wydatki majatkowe gminy wyniosty 10.991.634,95 zi. Wydatki te byty
0 1.060.740,05 zt nizsze od wydatkéw planowanych — stanowity 91% wydatkow
planowanych.

W tabeli ponizej przedstawiono podstawowe dane o planowanych wydatkach
majgtkowych na dzien uchwalenia budzetu gminy i na koniec roku budzetowego oraz

o wydatkach wykonanych (w zt):

Wyszczegdlnienie Poczgtkowy plan Plan wydatkéw | Wydatki
wydatkow majgthowych wykonane
majjtkowych po zmianach

! 2 3 4

Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605) 4.330.004,00 5.402.526,00 5.133.968,96

Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606) 60.000,00 190.010,00 145.959,75

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow 4.939.525,00 5.725.025,00 5.026.892,24

realizacji inwestycji i zakupdw inwestyeyjnych (§§ 621, 622, 623)

Dotacje celowe na pomoc finansowa udzielang migdzy JST na 418.714,00 629.714,00 629.714,00

dofinansowanie wlasnych zadan inwestyeyjnych i zakupow

inwestycyjnych (§ 630)

Wydatki na wniesienie widadow do spéldzielm (§ 602) 0 100,00 100,00

Whplaly jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie 0 55.000,00 55.000,00

lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych (§ 617)

Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§ 680) 50.000,00 50.000,00 1]

Razem: 9.798.243,00 12.052.375,00 10.991.634,95

Aktualny na koniec roku plan wydatkéw klasyfikowanych w §§ 605 i 606, w wysokosci
5.592.536,00 zt, dotyczyt 30 zadan i zakupdw inwestycyjnych.

Kontrole wydatkéw i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przyktadzie zadania
inwestycyjnego pn. Modernizacja drogi dojozdowej do gruntéw rolnych na dz. nr 671
w Przechlewie.

Plan wydatkow inwestycyjnych na to zadanie (§ 605 w rozdziale 01042 — » Wyltaczenie
z produkeji  gruntéw rolnych™), w wysokosci 152.644,00 zt, ustalono uchwata
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Nr 64/X/2019 Rady Gminy Przechlewo z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2019. Do kofica roku budzetowego plan ten nie byt zmieniany.
W 2019 roku na kontrolowane zadanie poniesiono wydatki na sumg 121.905,88 zl.
Wydatki te wigzaly si¢ z zaptata faktury za wykonane roboty budowlane — przebudoweg
drogi na dzialce nr 671 w Przechlewie (116.905,88 zi) oraz faktury za petnienie
obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego (5.000,00 zi).

Zaptaty wynagrodzenia wykonawcy robét budowlanych dokonano w dniu 2.12.2019 r. po
otrzymaniu w dniu 4.11.2019 r. faktury A01/11/2019 firmy Ustugi Transportowe i Ziemne
Henryk Reclaf w Madrzechowie z dnia 4.11.2019 r. Faktura zostata wystawiona w dniu
komisyjnego i bezusterkowego odbioru wykonanych robot.

Wynagrodzenie dla inspektora nadzoru inwestorskiego wyptacono po otrzymaniu faktury
i potwierdzeniu wykonania prac na odwrocie faktury przez uprawnionego pracownika
urzedu gminy.

Ewidencje kosztéw poniesionych na kontrolowane zadanie inwestycyjne prowadzono
w 2019 roku na analitycznym koncie 086-60 — ,,Przebudowa drogi w Przechlewie™ do
syntetycznego konta 080 — ..Srodki trwale w budowie (inwestycje)”.

7 ww. ewidencji wynikato, ze przed 2019 rokiem na kontrolowane zadanie inwestycyjne
nie poniesiono zadnych kosztow. Zaksiggowane w 2019 roku koszty w wysokosci
121.905,88 zt byly rowne zrealizowanym w tym roku wydatkom.

Wszystkie poniesione koszty zostaly rozliczne. Pod datg 31.12.2019 . na stan ewidencyjny
érodkéw trwatych przyjeto skladnik majgtku o wartosci poczatkowej w wysokosci
121.905,88 zt, réwnej poniesionym i rozliczonym kosztom.

Zaksiegowane na koncie 080-60 koszty dotyczyly robot budowlanych oraz nadzoru
inwestorskiego. Zwrécono uwagg na niewystgpienie W Ww. ewidencji kosztow
opracowania dokumentacji projektowej oraz kosztorysu inwestorskiego.

Ustalono, ze opracowanie przez firm¢ AMJ Budownictwo Marcin Michatej ko w Gdansku
projektu budowlanego, przedmiaru robot, kosztorysu inwestorskiego oraz Specyfikacji
Technicznej Wykonania i Odbioru Rob6t Budowlanych nastapito na zlecenie Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Przechlewie — samorzadowego zaktadu budzetowego. Zaktad
zaplacil za ww. opracowania i nie otrzymal z urzedu gminy refundacji poniesionych
wydatkéw. Powyzsze ustalono na podstawie okazanej do kontroli kserokopii faktury
ar 3/2018 z dnia 12.04.2018 r., wystawionej na ww. Zaklad na kwotg 4.305,00 zt;
spisanego w dniu 12.04.2018 r. protokolu zdawczo-odbiorczego z przekazania
zleceniodawcy ww. opracowan, a takze ustnych informacji udzielonych przez pania Anng
Majewska — inspektor oraz pana Tadeusza Fried¢ — dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Przechlewie. Kserokopie przywotanej faktury i protokotu zdawczo-

odbiorczego zataezono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopie faktury nr 3/2018 firmy AMJ Budownictwo Marcin Michalejko w Gdarnsku za

opracou;anie dokumentacji projektowej przebudowy drogi gminnej w Przechlewie oraz spisanego
i
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w dniu 12.04.2018 r. protokelu zdawczo-odbiorczego z przekazania dokumentacji Zakladowi
Gospodarki Komunalnej w Przechlewie - poz. 26 akt kontroli]

Kontrole przestrzegania w 2019 roku ustawy Prawo zamowien publicznych w zakresie
wydatkéw majatkowych przeprowadzono na przykladzie zamoéwienia publicznego

pn. Przebudowa drogi na dzialce nr 671 w miejscowosci Przechlewo (sprawa

IRP.ZP.271.1.5.2019);

Podstawowe informacje dotyczace tego zaméwienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszezegolnienie

Ustalone dane

/

2

Wartos¢ szacunkowa zamowienia

129.309,81 zI (rownowartosé 29.990,47 euro)

Specyfikacja [stotnych Warunkow Zaméwienia

Zalwierdzona przez kierownika zamawiajacego w dniu 19.08.2019 r.
i zamieszezona w Biuletynie Tnformacji Publicznej gminy w okresie od dnia
19.08.2019 r. do dnia 3.09.2019 1.

Wybrany tryb zamowienia publicznego

Przetarg nieograniczony

Rodzaj zaméwienia

Roboty budowlane

Zakres rzeczowy zamowienia (ogolnie)

Przebudowa drogi na odeinku 307,58 mb — wykonanie nawierzchni jezdni
z plyt betonowych, poboczy z kruszywa lamanego oraz zjazdow na posesje

Wymagany lermin wykonania zamowienia

31102019 .

Wadium

3.000,00 zl

Oferty czgsciowe

Zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci skladania ofert czesciowych

Przewidywane zamowienia, o ktorych mowa w
art. 67 ust. | pkt 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3
PZP

Zamawiajacy nie przewidywal mozliwosci udzielania zaméwien w trybie
art, 67 ust. 1 pkt 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP

Publikacja w BZP ogloszenia o zamowieniu oraz
o zmianie ogloszenia

19.08.2019 r. — nr 587229-N-2019
Tresci ogloszenia nie zmieniano

Termin skladania ofert

Do gadz. 11.00 w dniu3.09.2019 r.

Kryteria oceny ofert

Cena— 60%; okres gwarancji — 40%

Cena w ofercie (ryczaltowa, kosztorysowa)

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny kosztorysowej

Komisja przetargowa

Powolana zarzadzeniem Nr 146/2019 Wajta Gminy Przechlewo z dnia
3wrzesnia 2019 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej do
przeprowadzenia przetargu nicograniczonego (...)

Liczba zlozonych ofert

7

Oferta z najnizsza cena

Uslugi Transportowe i Ziemne Henryk Reclaf w Madrzechowie —
116.905,88 zt

Wykluczeni wykonawey — podstawa prawna

Nie wykluczono Zadnego wykonawcy

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Zadne] oferty nie odrzucono

Cena wybranej oferly — wybrany wykonawca

116.905,88 21 - Uslugi Transportowe i Ziemne Henryl Reclal
w Madrzechowie

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

0 wyborze oferty wykonawcdw zawiadomiono w dniu 10.09.2019 r.

Numer umoywy, data zawarcia

Umowa nr 5/RB/2019 zdnia 17.09.2019 r.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w
Biuletynie Zaméwien Publicznych

17.09.2019 r. — 510196241-N-2019

Szacunkowg warto$¢ zamowienia w wysokoscei 129.309,81 zi (réwnowartos¢ 29.990,47
euro) ustalita w dniu 14.08.2019 r. pani Danuta Karpinska — podinspektor w Referacie
Inwestycji, Rozwoju i Promocji Gminy na podstawie aktualnego kosztorysu
inwestorskiego, opracowanego w dniu 22.07.2019 r.
Z sekeji 12 (,,Zestawienie ofert”) ,,Protokotu postepowania o udzielenie zamowicnia
w trybie przetargu nieograniczonego” wynikato, ze w wyznaczonym terminie do skfadania
ofert swoje oferty ztozyto 7 wykonawcow. Nazwy wykonawcow, ceny ofert i zaoferowane
okresy gwarancji zestawiono w tabeli:
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Lp. Nazwa wykonawey Cena oferty Gwarancja
Nr oferty (w zl)
/ 2 3 4
1. UNION INVEST Sp. z0.0. w Lipuszu 198.002,39 60 miesigcy
2. ELSIK Sp. z 0.0. w Zukowie 122.999,98 60 miesigey
3 Ustugi Ogalnobudowlane MARBRUK - Marcin Kwiatkowski 119.343,92 60 miesigcy
w Charzykowach
4. Roboty Ziemne Dariusz Sala w Slawecinie 168.568,73 60 miesigey
5. ROMADO — BRZEZINSKI Sp. z ¢.0. w Sznurkach 140.066,82 60 miesiecy
6. Uslugi Transportowe i Ziemne — Henryk Reclafw Madrzechowie 116.905,88 60 miesiecy
7. Przedsiebiorstwo Produkeyjno-Handlowe GIERGIPS Tomasz Gierszewski 149.829,99 36 miesigcy
w Przechlewie

Powyzsze dane o ztozonych ofertach wynikaty rowniez ze sporzadzonego (wypetnionego
odrecznie) zestawienia ,,Przebudowa drogi gminnej na dziatce nr 671 w miejscowosci
Przechlewo”, zataczonego do protokotu (notatki) z otwarcia ofert. Ustalono, ze dokumenty
te nie zostaty podpisane przez cztonkéw Komisji Przetargowej — nie zawieraly zadnych
podpisow.

W my$l uregulowan zawartych w § 3 ust. 2 zarzadzenia Nr 146/2019 Wojta Gminy
Przechlewo z dnia 3 wrzesnia 2019 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej do
przeprowadzenia przetargu nieograniczonego o wartoéci szacunkowe] ponizej progow
ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych do zadan
Komisji Przetargowej nalezalo cyt.: ,publiczne otwarcie ofert i sporzadzenie
odpowiedniego protokotu™.

Kserokopie ww. dokumentéw z otwarcia ofert zalgczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopie protokolu (notatki) z otwarcia ofert oraz zestawienia ,Przebudowa drogi gminnej na
dzialce nr 671 w miejscowosci Przechlewo” - poz. 27 akt kontroli]

W protokole (notatce) z otwarcia ofert zawarto informacje, ze na sfinansowanie ww.
zamdwienia publicznego zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ kwote 152.644,00 zt brutto.
Kwote te powtdrzono w podpisanej przez pana Krzysztofa Michatowskiego — wdjta gminy
Informacji z sesji otwarcia ofert”, zamieszczonej na internetowej stronie zamawiajacego
w trybie przepisow art. 85 ust. 5 Prawa zamowien publicznych.

Stwierdzono, ze w sekeji 11. (,,Otwarcie ofert”) ,,Protokotu postepowania 0 zamowienie
publiczne ...), sporzadzonego przez panig Danute Karpinska — podinspektor, zawarto zapis
o tredci — cyt.: ,,Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal xwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 129.309,81 netto,
159.051,07 brutto”. Ta ostatnia kwota réznita sie (byta wyzsza) od kwoty podanej
w przywotanych wezesniej dokumentach o 6.407,07 zt.

Kserokopie ,,Protokotu postgpowania o zamoéwienie publiczne (...)” oraz wInformacji

z sesji otwarcia ofert” zatgczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopie ,Protokolu postgpowania o zaméwienie publiczne (..)” oraz jlnformacji z sesji
otwarcip ofert” dot. przetargu na przebudowe drogi na dzialce nr 671 w Przechlewie -

- poz. 28 akt kontroli]
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Spoérod  ztozonych ofert zamawiajacy wybrat ofertg zlozong przez firme Uslugi
Transportowe i Ziemne — Henryk Reclaf w Madrzechowie z ceng w wysokosci
116.905,88 zI. Wykonawca ten ztozyt oferte zgodng ze SIWZ, cena oferty byta najnizsza
sposrod wszystkich ofert ztozonych do przetargu i uzyskata najwyzsza liczbe punktow.
Ustalono, 7e przedtozona do kontroli dokumentacja z postepowania 0 zamdwienie
publiczne nie zawierala sporzadzonego przez Komisje Przetargowa dokumentu
zawierajgcego propozycje wyboru oferty ww. wykonawcy, jako oferty najkorzystniejszej,
do zatwierdzenia przez kierownika zamawiajacego.

Umowe nr 5/RB/2019 z wykonawcg zaméwienia zawarto w dniu 17.09.2019 r. Tresc
umowy byla zgodna ze wzorem umowy zalaczonym do SIWZ, a w zakresie
wynagrodzenia wykonawcy — ze zlozong ofertg przetargowa.

Ustalono, ze w dniu zawarcia umowy z wybranym wykonawca zamawiajgcy posiadal
wystarczajace érodki do sfinansowania zaméwienia o wartosci 116.905,88 zi.

Aktualny na dzief 17.09.2019 roku plan wydatkow klasyfikowanych w § 605 w rozdziale
01042 — ,,Wytgczenie z produkeji gruntéw rolnych” wynosit 152.644,00 zt, do tego dnia
nie wykorzystano zadnych srodkow.

Kontrolowane zaméwienie publiczne zrealizowano w terminie zgodnym z umowg —
wykonawca robét zgtosit zamawiajacemu zakoficzenie robét pismem z dnia 15.10.2019 r.
Komisyjnego odbioru robét dokonano w dniu 4.11.2019 . Komisja potwierdzita
wykonanie robdt zgodnie z zamdéwieniem, dokumentacjg budowlang i specyfikacjami
technicznymi.

Protokd! odbioru robét stanowil podstawe do wystawienia przez wykonawce w tym
samym dniu faktury nr A01/11/2019 za przebudowe drogi na dzialce nr 671
w Przechlewie. Wynikajace z faktury wynagrodzenie wykonawcy bylo zgodne z umowg
oraz kosztorysem powykonawczym z dnia 15.10.2019 r., sprawdzonym przez inspektora
nadzoru inwestorskiego.

Zaplaty faktury dokonano terminowo w dniu 2.12.2019 r.

3 6.3. Ewidencja ksiegowa inwestycji, rozliczenie i przyjecie zakonczonych zadan

inwestycyinych na stan (ksiegowy) $rodkéw trwatych

Kontrolowana jednostka prowadzi ewidencj¢ kosztow inwestycyjnych wedtug podziatek

klasyfikacji budzetowej z wyodrgbnieniem poszczegblnych zadan inwestycyjnych.
Ewidencja pozwala na wilasciwa identyfikacjg poniesionych i rozliczonych kosztow
w danym roku budzetowym oraz w latach poprzednich.

Wydatki inwestycyjne ewidencjonowane sg W pelnej szczegolowej klasyfikacji

budzetowe].
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3.6.4. Zakup i objecie akcji, udziatéw oraz wniesienie wkiadéw do spolek prawa

handlowego
W 2019 roku nie planowano i nie realizowano wydatkéw klasyfikowanych w § 601 —

. Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkiadow do spotek prawa handlowego oraz
na uzupelnienie funduszy statutowych bankow pafistwowych i innych instytucji
finansowych”.

3.6.5. Dotacije celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
inwestvcii (lub zakupow inwestycyinych) realizowanych przez inne jednostki
1) W 2019 roku zrealizowano 5.656.606,24 zI wydatkow klasyfikowanych jako dotacje

celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji lub

zakupéw inwestycyjnych. Podstawowe dane o udzielonych dotacjach przedstawiono

w tabeli:
Rozdzial budzetn Plan dotacji Dotacje Bene ficjent dotacji
(zb) udzielone (zl) - przeznaczenie dotacji
1 2 3 4

§ 621 — ,,Dotacje celowe z budZetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych samorzgdowych zakladéw budzetowych”

01010 - Infrastruktura wodociggowa 4.275.643,00 3.751.969.19 | Zaklad Gospodarki Komunalnej

i sanitacyjna wsi” w Przechlewie — budowa i rozbudowa
oczyszezalni $ciekdw w Przechlewie

70005 — , Gospodarka gruntami 10.000,00 947495 | Zaklad Gospodarki Komunalnej

i nieruchomosciami” w Przechlewie — modernizacja instalacji
elektrycznej w domu komunalnym

92605 — ,Zadania w zakresie kultury 19.000,00 19.000,00 | Osrodek Sportu i Rekreacji w Przechlewie

fizycznej” — modernizacja domkow

Razem § 621: 4.304.643,00 3.780.444,14 X

§ 622 — ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnyeh innych jednostek sektora finanséw publicznych”
92116 -, Biblioteki™ 1.047.382,00 §78.993,10 | Gminna Biblioteka i Centrum Kultury w
Przechlewie:  zakup  nieruchomosci
(791.611,24 zl); wymiana pieca C.O.
(47.381.86  zl); zakup  zadaszenia
scenicznego (40.000,00 zt)
Razem § 622: | 1.047.382,00 878.993,10 X

§ 623 — ,Dotacje celowe z budietu na finansowanic lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestyeji i zalupéw
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansdw publicznych”

75412 —  Ochotnicze straze pozarne” 373.000,00 36745500 | OSP Przechlewo— dofinansowanie zakupu
samochodu ratowniczo-gasniczego
Razem § 623: 373.000,00 367.455,00 X

§ 630 — ,Dotacja celowa na pomoc finansowy udzielany miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”
60014 — _ Drogi publiczne powiatowe™ 629.714,00 629.714.00 | Powiat Czluchowski — dotacje na:
przebudowe drogi powiatowej nr 2515G w
m. Szezytno (418.714,00 z1); remont drogi
powiatowej nr 1740G  na odeinku
Lipezynek — Nowa Wies (100.000,00 zt);
adwodnienie drogi powiatowej nr 2509 w
Nowej Wsi (78.000,00 =zl); remont
przepustow  drogowych na  drodze
powialowej Nr 2509G (33.000,00 zl)
Razem § 662: 629.714,00 629.714,00 x

Ogolem: 6.354.739,00 5,656.606,24 X

(2
N
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2) Szczegolowsg kontrole udzielania i rozliczania dotacji celowych zaliczanych do wydatkdw
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majgtkowych przeprowadzono na przykladzie wszystkich udzielonych dotacji. W trakcie

kontroli sprawdzono:

- podstawy udzielenia dotacji — plany wydatkow budzetu; umowy i porozumienia;

- terininowos¢ przekazania doracji;

- terminowo$¢ rozliczenia dotacji przez beneficjentow; zgodnos$¢ rozliczen z umowami
i porozumieniami; terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych dotacji;

- prawidlowos¢ rozliczen udzielonych dotacji w urzadzeniach ksiggowych
kontrolowanej jednostki.

Ustalenia kontroli przedstawiono ponizej, z podzialem na beneficjentdw dotacji, a w

dalszej kolejnoécei — na poszczegdlne cele.

Zaktad Gospodarki Komunalne] w Przechlewie

Budowa, przebudowa i rozbudowa Komunalnej Oczyszczalni Sciekéw w Przechlewie

7 ewidencji ksiegowej wydatkow klasyfikowanych w §§ 6217 i 6219 w rozdziale 01010
— Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi” wynikato, ze wydatki majatkowe gminy
na to zadanie wyniosty 3.751.969,19 zi.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2019 roku kontrolowana jednostka przelata na bankowy
rachunek Zaktadu 1.133.273,48 zI dotacji celowych na dofinansowanie tego zadania.
W analogicznym okresie Zaklad dokonal 11 zwrotéw dotacji na sume 737.917,19 zi
tytutem zwrotu podatku VAT i po zwrotach suma dotacji przekazanych wynosita
395.356,29 zi.

Ustalono, ze klasyfikowane w ww. podziatkach wydatki budzetowe obejmowaty réwniez
przekazane bezposrednio na rachunek bankowy Zaktadu srodki finansowe z zaciggnietej
przez gming pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie na modernizacje oczyszczalni $ciekow (2.101.532,40 zt) oraz $rodki
stanowigce zaliczke z Ministerstwa Finanséw w wysokosci 1.255.080,50 zt na realizacje
projektu zwigzanego z modernizacja ww. oczyszczalni. W tych przypadkach ksiggowan
wydatkéw budzetowych w urzadzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki dokonano
w oparciu o wewngetrzne dowody ksiggowe ,,polecenie ksiggowania”.

Podstawe przekazywania dotacji dla ww. Zakladu stanowito zawarte w dniu 2.01.2019 r.
porozumienie ,,w przedmiocie realizacji zadania inwestycyjnego dofinansowanego dotacja
celows”, okredlajgce m.in. przeznaczenie dotacji, tj. finansowanie zadania Budowa,
przebudowa i rozbudowa komunalnej oczyszczalni Sciekéw w Przechlewie, termin
wykorzystania dotacji (do dnia 31.12.2019 r.) oraz termin rozliczenia dotacji i zwrotu
niewykorzystanej czesécei dotacji — do dnia 31.01.2020 r.

Zgodnie z art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych umowa o udzielenie dotacji

celowej powinna okresla¢ rowniez sposob rozliczenia udzielonej dotacji.
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Ustalono, ze w § 3 zawartego porozumienia zapisano, z€ Zaklad przedstawi rozliczenie
otrzymane] dotacji zgodnie z zasadami okre$lonymi — cyt.: ,,w zarzgdzeniu Nr 42/2019
Wojta Gminy Przechlewo z dnia 6 marca 2019¢.”

Powolanie si¢ w porozumieniu ze stycznia 2019 roku na zarzadzenie z marca tego samego
roku wskazuje na nierzetelno$¢ podanej w porozumieniu daty sporzadzenia tego

dokumentu, stanowiacego podstawe przekazywania dotacji.

Przywolanym zarzadzeniem Nr 42/2019 Wéjta Gminy Przechlewo z dnia 6 marca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia zasad przyznawania, przckazywania i rozliczania dotacji
2 budzetu Gminy Przechlewo dla samorzadowych zakladéw budzetowych dzialajacych na
terenie  Gminy Przechlewo wprowadzono do stosowania zasady przyznawania,
przekazywania oraz rozliczania przedmiotowych i celowych dotacji z budzetu gminy.
Odnoszace si¢ do rozliczania dotacji celowych uregulowania zatgcznika nr 2 do
zarzadzenia byly nastgpujacej tresci — cyt.: _Rozliczenie dotacji celowe] nastepuje nie
pozniej niz do 31 stycznia kazdego roku nastepujaccgo po roku wykorzystania dotacji,
poprzez zlozenie przez dyrektora samorzgdowego zakfadu budzetowego informacji
o realizacji zadan objetych dotacja wraz ze szczegbtowym rozliczeniem wykazujacym
poniesienie wydatkoéw zgodnie ze ztozonym whioskiem o dotacje. W rozliczeniu nalezy
opisa¢ zakres wykonywanych zadan z podaniem kwot poniesionych wydatkéw oraz
zalgczy¢ potwierdzone za zgodnosc z oryginalem kopie dowodéw OT. Podstaweg
rozliczenia dotacji celowej jest sporzadzone W formie tabelarycznej zestawienie
zawierajace: nr dowodu finansowego, datg, nr faktury, nazwe dostawcy, tres¢ faktury,
kwote z podzialem na: sfinansowano z dotacji, sfinansowano ze $rodkéw wiasnych.
Rozliczenie powinno zawiera¢ rowniez sprawozdanie merytoryczne — opisujace
srealizowane zadanie. Do rozliczenia dotacji celowej nalezy dotgczy¢ o$wiadczenie, ze
dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i jest zgodna ze stanem
faktycznym oraz informacje, gdzie znajdujg sie oryginaly dokumentujgce poniesione
wydatki.”.

Ustalono, ze informacje te zawarto w zlozonym przez Zaktad rozliczeniu otrzymanej

dotacji.

| |
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7 otrzymanej dotacji Zaklad rozliczyt si¢ terminowo (w dniu 17.01.2020 ), przedkladajac
rozliczenie zawierajgce informacje, o jakich mowa w przywolanym powyzej zarzadzeniu
wdjta gminy. Z rozliczenia wynikato, ze otrzymang dotacje Zaklad wykorzystal w calosci.
Powyzsze rozliczenie stanowito podstawe do rozliczenia udzielonej  dotacji
w urzadzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki (PK nr 193 z dnia 29.01 2020 r.) pod
data 31.12.2019 r.

Wymiana instalacji elektryeznej w celu podzialu mieszkari komumalnych (§ 621 w rozdziale
70005)

Przekazania w dniu 10.04.2019 r. dotacji w wysokosci 9.474,95 zt dokonano na podstawie
porozumienia z dnia 27.03.2019 r.

Przekazanie dotacji umozliwial plan wydatkoéw w wysokogcei 10.000,00 z4, ustalony w dniu
26.03.2019 r.

Ze zlozonego w dniu 17.01.2020 r. w kontrolowanej jednostce rozliczenia dotacji
wynikato, ze srodki pochodzace z dotacji Zaktad wykorzystal w catosci do zaplaty faktury
za modernizacje instalacji elektrycznej. Rozliczenia udzielonej dotacji w urzadzeniach
ksiegowe] kontrolowane] jednostki dokonano pod datg 31.12.2019 r. w oparciu o polecenie
ksicgowania nr 193 z dnia 29.01.2020 r.

Oérodek Sportu i Rekreacji w Przechlewie

Przekazania w dniu 2.04.2019 r. dla tego samorzadowego zakladu budzetowego dotacji
w wysokosei 19.000,00 zt (§ 621 w rozdziale 92605 — ,Zadania w zakresie kultury
fizycznej”) dokonano na podstawie porozumienia z dnia 27.03.2019 r., dotyczacego
dofinansowania zadania pn. Modernizacja domkéw murowanych Osrodka Sportu
i Rekreacji w Przechlewie.

Przekazanie dotacji nastapilo zgodnie z planem wydatkéw budzetowych gminy, ustalonym
w dniu 1.03.2019 r.

Ze zlozonego w dniu 23.01.2020 r. (terminowo) rozliczenia dotacji wynikalo, ze
otrzymane dofinansowanie Ogrodek wykorzystal w cafosci na zaplate faktur za wymiang

stolarki okiennej i drzwiowe] oraz za materiaty budowlane.




c)

128

Gminna Biblioteka i Centrum Kultury w Przechlewie — (§ 622 w rozdziale 92116)

Zakup nieruchomosci polozonej przy ul. Czluchowskiej 8 w Przechlewie

Na wymienione powyzej zadanie inwestycyjne udzielono ww. samorzgdowej instytucji
kultury 791.611,24 zt dotacji celowej w oparciu o porozumienie z dnia 1.04.2019 r.
Przelewdw dokonano w dniach 19.04.2019 r. (790.135,24 zb) i 19.07.2019 r. (1.476,00 zh).
Ze zlozonego w dniu 23.01.2020 r. rozliczenia dotacji wynikato, ze srodki pochodzgce
z dotacji zostaty wykorzystane na zaplatg: ceny 7za zakupiong nieruchomosé
(770.000,00 z}), kosztéw sadowych (wniosek wieczystoksiggowy, wypis z aktu
notarialnego — 20.135,24 zI) oraz wynagrodzenia rzeczoznawcy za wyceng nieruchomosci
(1.476.00 zt).

Wymiana pieca C.O. w Domu Kultury w Przechlewie

Na realizacje tego zadania inwestycyjnego w dniu 6.11.2019 r. przekazano ww. instytucji
kultury dotacje w wysokodci 47.382,00 zt. Podstawg przekazania dotacji stanowilo
porozumienie z dnia 15.07.2019 r., zmienione aneksem z dnia 19.09.2019 r.

W dniu 20.12.2019 r. beneficjent dotacji zwrdcit kwotg 0,14 zi, a w ztozonym w dniu
20.01.2020 r. rozliczeniu dotacji wykazat wykorzystanie kwoty 47.381,86 zt na zaplate

w dniu 6.11.2019 r. faktury za montaz instalacji grzewczej.

Zakup zadaszenia do sceny mobilnej

Dotacje w wysokosei 40.000,00 zt przekazano w dniu 15.07.2019 r. na podstawie
porozumienia z dnia 1.04.2019 1.

Ze zlozonego w dniu 23.01.2020 r. rozliczenia dotacji wynikato, ze otrzymana dotacjg
instytucja kultury wykorzystata w dniu 16.07.2019 . do zaplaty faktury za zadaszenie

estradowe, siatki ostonowe oraz transport, wystawionej na kwotg 53.916,93 28

Ustalono, ze w 2019 roku ww. samorzadowej instytucji kultury udzielono réwniez
81.180,00 zt dotacji celowej na zadanie inwestycyjne pn. Rozbudowa, przebudowa
i zmiana  sposobu uzytkowania budynku z przeznaczeniem na Gminng Biblioteke
w Przechlewie. Przekazania dofacji w dniu 25.09.2019 r. dokonano na podstawie
porozumienia z dnia 1.04.2019 r., zmienionego aneksem z dnia 15.07.2019 r.

Otrzymang dotacje ww. instytucja kultury zwrdcita w catosci na bankowy rachunek urzedu
gminy w dniu 20.12.2019 r.

Ze zlozonego w dniu 23.01.2020 r. rozliczenia dotacji wynikalo, ze zwrotu dotacji
dokonano po otrzymaniu dofinansowania zadania ze $rodkéw Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa.
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W § 3 wszystkich wymienionych powyzej porozumien zawartych z ww. samorzgdowg
instytucjg kultury zapisano, ze cyt.: ,,Gminna Biblioteka i Centrum Kultury w Przechlewie
przedstawi gminie Przechlewo rozliczenie otrzymanej dotacji zgodnie z zasadami
okreslonymi w zarzadzeniu Nr 34/2019 Wojta Gminy Przechlewo z dnia 14 lutego 2019
roku”.

Przywolane zarzadzenie Nr 34/2019 Wojta Gminy Przechlewo z dnia 14 lutego 2019 r. w
sprawie wprowadzenia zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu
gminy Przechlewo dla samorzadowych instytucji kultury nakladato obowigzek rozliczenia
dotacji poprzez przedlozenie tabelarycznego zestawienia zawierajgcego: nr dowodu
finansowego, date i numer faktury, nazwe dostawcy, tres¢ faktury oraz kwote z podzialem
na ,,sfinansowano z dotacji” i ,,sfinansowano z dochodéw wiasnych”. Rozliczenie mialo
tez, zawieraé sprawozdanie merytoryczne opisujace zrealizowane zadanie.

Ustalono, ze wszystkie te informacje zawarto w zlozonych rozliczeniach dotacji.
Ustalono, ze przekazywanie dotacji dla ww. samorzgdowej instytucji kultury, na sume
878.993,10 zl, nastgpowato zgodnie z planem wydatkow budzetowych, ustalonym
poczatkowo (w dniu 12.02.2019 r.) w wysokosci 40.000,00 zt i zwigkszonym w dniu
26.03.2019 r. do wysokosci 1.040.000,00 zi.

Ochotnicza Straz Pozarna w Przechlewie — § 623 w rozdziale 75412

Przekazania w dniu 19.12.2019 r. dotacji w wysokosei 367.455,00 zI na dofinansowanie
zakupu éredniego samochodu ratowniczo-gasniczego dokonano na podstawie zawartego
w dniu 3.06.2019 r. porozumienia w sprawie udzielenia dotacji celowej, zmienionego

aneksem (bez numeru) z dnia 19.09.2019 r.

J
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Przekazanie dotacji w ww. wysoko$ci umozliwial obowigzujacy od dnia 17.09.2019 r.
plan wydatkéw budzetowych klasyfikowanych w ww. podziatkach, w wysokosci
373.000,00 zt.

7 rozliczenia dotacji wynikato, ze w dniu otrzymania dotacji ww. jednostka OSP
wykorzystaia $rodki finansowe do zaplaity faktury za fabrycznie nowy samochod
ratowniczo-gasniczy, wystawionej na kwotg 932.955,00 zt. Zakup byt finansowany z kilku

7rodet, wyszezegblnionych w rozliczeniu oraz w opisie faktury.

Powiat Czluchowski

Wykonanie odwodnienia drogi powialowej nr 2509 w miejscowosci Nowa Wies
Przekazania w dniu 30.04.2019 r. dotacji celowej w kwocie 78.000,00 zt dokonano na
podstawie uchwaty Nr 37/VIl/2019 Rady Gminy Przechlewo z dnia 26 marca 2019 r. w
sprawie udzielenia pomocy finansowej innej jednostce samorzgdu terytorialnego oraz
zawartego w dniu 27.03.2019 r. porozumienia dotyczacego wspotfinansowania ww.
zadania.

Plan wydatkéw w ww. wysokodci w § 630 w rozdziale 60014 — ,Drogi publiczne
powiatowe”, umozliwiajgcy udzielenie pomocy finansowej, ustalono w dniu 26.03.2019 r.
Ztozone w kontrolowanej jednostce dniu 2.09.2019 roku rozliczenie otrzymanej dotacji na
pomoc finansowg zawierato wymagane porozumieniem kserokopie: protokotow odbioru
robét; wystawionych przez wykonawce robét (Powiatowy Zalktad Transportu Publicznego
w Cziuchowie) not ksiegowych za roboty budowlane (na sume 156.900,00 zi); faktury za
nadzor inwestorski (984,00 zb); dowodéw zaplaty not i faktury, jak tez o$wiadczenie
Zarzadu Powiatu Czluchowskiego, 7e przy realizacji zadania nie nastapito nakladanie sie
pomocy finansowej z innych Zrédet.

W urzadzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki dotacje rozliczono w dniu
6.09.2019 .

Przebudowa drogi powiatowej nr 2515 w m. Szezytno wraz z infrastrukiurg towarzyszqceq
Przekazania w dniu 29.07.2019 r. dotacji celowej w kwocie 418.714,00 zt dokonano na
podstawie uchwaty Nr 296/LI11/2018 Rady Gminy Przechlewo z dnia 18 pazdziernika
2018 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego
oraz zawartego w dniu 10.05.2019 r. porozumienia dotyczgcego wspotfinansowania ww.
zadania.

Plan wydatkéw klasyfikowanych w § 630 w rozdziale 60014 — ,Drogi publiczne
powiatowe”, umozliwiajacy udzielenie ww. pomocy, ustalony zostal uchwatg budzetowsg
podstawowg na 2019 rok — uchwata Nr 9/11/2018 Rady Gminy Przechlewo z dnia
20 grudnia 2018 r.
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Ztozone w kontrolowane] jednostce dniu 31.12.2019 roku rozliczenie otrzymanej dotacji
na pomoc finansowg zawierato wymagane porozumieniem kserokopie protokotdéw odbioru
rob6t; faktur i not ksiegowych, wystawionych na sume 1.550.112,70zl, w tym
1.533.893,30 zt za wykonanie robdt budowlanych (POL-DRC)G Drawsko Pomorskie —
1.456.262,00 zi; Powiatowy Zakiad Transportu Publicznego w Czluchowie -
77.631,30 z}), 13.538,00 zt za nadzér inwestorski oraz 2.681,40 zt za wykonanie tablicy
informacyjnej, jak tez dowoddw zaptaty tych faktur i not.

Z opiséw dwéch faktur i dwoch not ksiggowych za roboty budowlane i nadzor inwestorski,
wystawionych na sume 1.422.021,98 zt wynikato, ze roboty te byly dofinansowane ze
$rodkéw budzetu pafnstwa w wysokosei 50%. Zaden dokument z rozliczenia dotacji nie
zawieral informacji, ktére wydatki dofinansowano $rodkami pochodzacymi z dotacji
z kontrolowanej gminy.

W urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki udzielong dotacje rozliczono pod
datg 31.12.2019 1.

Remont przepustow drogowych na drodze powiatowej nr 2509G w km. 8+271; 10+870
i11+163

Przekazania w 27.09.2019 r. dotacji celowej w kwocie 33.000,00 zt dokonano na
podstawie uchwaty Nr 62/X/2019 Rady Gminy Przechlewo z dnia 28 czerwca 2019 r. w
sprawie udzielenia pomocy finansowej innej jednosice samorzgdu terytorialnego oraz
zawartego w dniu  1.07.2019 r. porozumienia dotyczacego wspotfinansowania
ww, zadania.

Plan wydatkéw w § 630 w rozdziale 60014, umozliwiajacy udzielenie ww. pomocy
finansowej, ustalono w dniu 28.06.2019 r.

Ztozone w kontrolowanej jednostce dniu 5.12.2019 roku rozliczenie otrzymanej dotacji na
pomoc finansowg zawierato wymagane porozumieniem kserokopie: protokotu odbioru
robét; wystawionej przez wykonawce robot, tj. Powiatowy Zakiad Transportu Publicznego
w Czhuchowie, noty ksiegowej za roboty budowlane (na kwotg 99.284,82 zt); faktury za
nadzér inwestorski (369,00 zt) oraz dowoddw zaplaty noty i faktury.

W urzgdzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki udzielong dotacje rozliczono pod

data otrzymania ww. dokumentéw, tj. 5.12.2019 r.

Remont drogi powiatowej nr 1740G na odcinku Lipczynek — Nowa Wies w km 26+800 do
28+678

Przekazania w dniach 27.09.2019 r. i 12.11.2019 roku dotacji celowej na sumg
100.000,00 zt (2 przelewy po 50.000,00 zt) dokonano na podstawie uchwaty Nr 61/X/2019
Rady Gminy Przechlewo z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy

finansowej innej jednostce samorzadu  terytorialnego, zmienionej uchwaty
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Nr 90/XTV/2019 tego organu z dnia 29 pazdziernika 2019 r. oraz zawartego w dniu
1.07.2019 r. porozumienia dotyczgcego wspbifinansowania ww. zadania, zmienionego
aneksem z dnia 30.10.2019 r.

Plan wydatkéw klasyfikowanych w § 630 w rozdziale 60014 — ,Drogi publiczne
powiatowe”, umozliwiajacy udzielenie ww. pomocy, ustalono w dniach 28.06.2019 r.
(50.000,00 zt) i 29.10.2019 r. — plan zwigkszono o 50.000,00 zt.

e Zlozone w kontrolowanej jednostce dniu 10.12.2019 roku rozliczenie otrzymanej dotacji
na pomoc finansowq zawieralo wymagane porozumieniem kserokopie: protokotu odbioru
robét; wystawionej przez wykonaweeg robot, tj. Powiatowy Zaklad Transportu Publicznego
w Czluchowie, noty ksiegowej za roboty budowlane (na kwotg 300.015,00 zt); faktur za
nadzér inwestorski i wykonanie tablicy informacyjnej, a takze dowodéw zaptaty tych
faktur oraz noty.

Rozliczenia udzielonej dotacji w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki

dokonano pod datg 10.12.2019 r., tj. w dniu otrzymania ww. dokumentow.

3.6.7. Inne wydatki majgtkowe

1) W 2019 roku gmina zrealizowata 55.000,00 7t wydatkéw majatkowych klasyfikowanych
w § 617 — ,Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadaf inwestycyjnych”. Wydatki te wykonano w rozdziale 75404 —
. Komendy wojewddzkie Policji”.

2) W dniu 27.05.2019 r. na bankowy rachunek Funduszu Wsparcia Policji przy Komendzie
Wojewodzkiej Policji w Gdansku przekazano kwote 50.000,00 zt z przeznaczeniem na
zakup samochodu osobowego typu SUV dla Posterunku Policji w Przechlewie. Przelewu
$rodkéw finansowych dokonano w nastepstwie uchwaty Nr 25/V/2019 Rady Gminy
Przechlewo z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie przekazania Srodkéw finansowych na
Fundusz Wsparcia Policji z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu
osobowego typu SUV dla Posterunku Policji w Przechlewie, jak tez zawartego w dniu
16.04.2019 roku porozumienia nr F.312.1-20/2019 z Komendantem Wojewddzkim Policji
w Gdansku.
Ze ztozonego w dniu 27.12.2019 roku (terminowo) rozliczenia wynikato, ze srodki
finansowe otrzymane z kontrolowanej gminy zostaty wykorzystane w catosci i w terminie
okreglonym w porozumieniu do zakupu samochodu osobowego marki KIA dla Komendy
Powiatowej Policji w Cztuchowie — Posterunek w Przechlewie. Koszt zakupu samochodu
wyniést 113.849,00 zi, pozostate 63.849,00 7! sfinansowano ze s$rodkéw ,,Programu
Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2017-2020”.

3) W dniu 4.11.2019 r. na bankowy rachunek Funduszu Wsparcia Policji przy Komendzie

Wojewoddzkiej Policji w Gdansku przekazano kwote 5.000,00 zt z przeznaczeniem na
|
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zakup motocykli stuzbowych w wersji oznakowanej wraz z wyposazeniem dla Komendy
Powiatowej Policji w Cztuchowie. Przelewu $rodkéw finansowych dokonano
w nastepstwie uchwaty Nr 91/XIV/2019 Rady Gminy Przechlewo z dnia 29 pazdziernika
2019 r. w sprawie przekazania $rodkow finansowych na Fundusz Wsparcia Policji
7 przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu motocykli stuzbowych w  wersji
oznakowane]j wraz z wyposazeniem dla Komendy Powiatowej Policji w Cztuchowie, jak
tez zawartego w dniu 31.10.2019 r. porozumienia nr F.3 12.1-137/2019 z Komendantem
Wojewodzkim Policji w Gdansku.

Ze zlozonego w dniu 30.12.2019 roku (terminowo) rozliczenia wynikato, ze srodki
finansowe otrzymane z kontrolowanej gminy zostaly wykorzystane w calodci i w terminie
okreslonym w porozumieniu do zakupu motocykla w wersji oznakowanej marki Honda
dla Komendy Powiatowej Policji w Czluchowie. Koszt zakupu motocykla wynidst
69.900,00 zt — pozostate 64.900,00 zt sfinansowano ze érodkéw ,,Programu Modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu w latach
2017-2020” (36.000,00 zt) oraz wplat 4 nadlesnictw i 3 innych gmin.

3.7. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

3.7.1.1. Plan finansowy zadan zleconych

)

2)

3)

W uchwalonym w dniu 20.12.2018 roku budzecie gminy na 2019 rok (uchwata
Nr 9/[11/2018 Rady Gminy Przechlewo) na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami zabezpieczono $rodki finansowe
w wysokosci 7.400.965,00 zt.

W trakcie 2019 roku plan dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu paristwa na
realizacje ww. zadan zwigkszono do wysokosci 10.952.263,06 zt, Wielko$é ta obejmowata
5.142.263,06 zt dotacji klasyfikowanych w § 201 oraz 5.810.000,00 zt dotacji
klasyfikowanych w § 206 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezgce z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom (...), zwigzane z realizacja
$wiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc panstwa W wychowywaniu dzieci”.
W takiej samej wysokodci planowane byty wydatki na realizacje tych zadan.

W planie finansowym zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami nie wystepowaty dotacje zaliczane do dochodéw

majatkowych, nie planowano tez wydatkéw majatkowych.

/“/
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3.7.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu parstwa na zadania biezace z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami

1) W 2019 roku gmina zrealizowata 10.679.716,95 7t dochodéw z tytutu dotacji celowych

2)

3)

7z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania

zlecone ustawami, w tym 5.012.870,87 zt dochodow klasyfikowanych w § 201 oraz

5.666.846,08 zt dotacji klasyfikowanych w § 206.

Wysokoéci planowanych i wykonanych dochodow z tytulu dotacji klasyfikowanych

w §§ 201 i 206 w poszczeg6lnych rozdziatach budzetu gminy zestawiono w tabeli ponizej:

Rozdzial budzetu Dochody Dochody
planowane wykonane
() ()
! 2 3

§ 201 — . Dotacje celowe otrzymane z budzetu paiistwa na realizacje zadai biezgeych z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadaf zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami"
01095 — . Pozostala dzialalnose” 653.188,06 653.183.,42
75011 —, Urzedy wojewddzkie” 67.618,00 65.954,07
75101 — , Urzedy naczelnych organdw...” 1.246,00 1.246,00
75108 — , Wybory do Sejmu i Senatu™ 41.877.00 41.872,64
75109 — Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodziw, wybory wojtow, 168,00 167,16

burmistrzow i prezydentow miast ...”
75113 — ,Wybory do Parlamentu Europejskiego™ 44.117,00 44.115,53
80153 — _ Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dosl¢pu do podrecznikéw...” 50.676,00 47.522,00
85195 — , Pozostala dzialalnos¢™ 935,00 650,00
85203 —, Osrodki wsparcia” 481.589,00 480.844 33
85215 — _ Dodatki mieszkaniowe” 1.365,00 1.305,05
85228 —  Uslugi opiekuneze i specjalistyczne...” 244.078,00 239.975,12
85502 — , Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego (...)” 3.273.496,00 3.165.073,20
85503 —, Karta Duzej Rodziny” 780,00 764,17
85504 — , Wspieranie rodziny” 255.130,00 245.039,51
85513 — , Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace nicktore 26.000,00 25.158,67

swiadezenia rodzinne...”

Razem § 201: 5.142.263,06 5.012.870,87

§ 206 —,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu paiistwa na zadania biezgce z zakresu a

dministracji rzgdowej zlecone gminom
(...), zwigzane z realizacjy $windezenia wychowawezego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci”

85501 — , Swiadczenie wychowawcze” 5.810.000,00 5.666.846,08
Razem § 206: 5.810.000,00 3.666.846,08
Ogolem §§ 201 i 206: 10.952.263,06 10.679.716,95

Otrzymane dotacje gmina rozliczyla sprawozdaniami Rb-50 o dotacjach/wydatkach

zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzonymi na podstawie

wilasnej ewidencji ksiegowej i sprawozdan jednostkowych gminnych jednostek

budzetowych.
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3.7.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyine z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami

W 2019 roku gmina nie planowata i nie zrealizowata dochodéw klasyfikowanych jako
dotacje celowe z budzetu pafistwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu

administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

3.7.1.4. Pozostale dotacje otrzymane z budzetu panstwa, funduszy celowych

1) Poza dotacjami z budzetu panstwa wymienionymi w punkcie 3.7.1.2 niniejszego protokotu
gmina zrealizowala jeszcze 1.596.396,96 zi dochodéw klasyfikowanych jako dotacje
celowe z budzetu pafstwa oraz z panstwowych funduszy celowych. Wielko$é ta
obejmowala:

- 985.274,96 7zt dochoddéw klasyfikowanych w § 203 — ,Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkow gmin)”;

- 592.496,00 zt dochoddéw klasyfikowanych w § 626 — ,Dotacje otrzymane
z pafistwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych™;

- 18.626,00 zt dochodéw klasyfikowanych w § 633 — ,,Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych wlasnych gmin

(zwigzkow gmin)”.

2) Wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw z tytulu dotacji klasyfikowanych
w §§ 203, 626 1 633 w poszczegdlnych rozdziatach budzetu gminy przedstawiono w tabeli

onizej.
Rozdzial budzetu Plan (zl) Wykonanie
(zh)
/ 2 3
§ 203 — ,Dotacje celowe otrzymane z budietu paistwa na realizacje wlasnych zadai biezacych gmin (zwigzkéw gmin)”
75814 — , Rozne rozliczenia finansowe” 39.890,00 39.890,00
80103 — , Oddziaty przedszkolne w szkolach podstawowych” 11.224,00 10.29241
80104 — , Przedszkola” 143.106,00 142.174,41
80106 — . Inne formy wychowania przedszkolnego™ 2.806,00 2.340,20
85213 —, Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace 35.700,00 2543035
niektore swiadezenia...”
85214 — , Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia 70.000,00 60.536,82
emerytalne i rentowe”

85216 — , Zasilki stale” 247.340,00 223.322.49
85219 —, Osradki pomocy spolecznej” 104.200,00 103.200,00
85230 —,,Pomoc w zakresie dozywiania” 184.500,00 159.990,48
85415 — , Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym” 28.412,00 22.538,24
85504 —  Wspieranie rodziny” 19.494 .00 19.473,56
85505 — , Tworzenie i funkcjonowanie zlobkow” 180.886,00 176.086,00

Razem § 203: 1.067.558,00 985.274,96

§ 626 — ,Dotacje otrzymane z pafstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych”
92695 — , Pozostala dzialalno$é™ 621.400,00 592.496,00
o Razem § 626: 621.400,00 592.496,00

: 3

i
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633 — ,Dotacje celowe otrzymane z budZetu panstwa na realizacje inwestyceji i zakupéw inwestyeyjnych wlasnych gmin
3 P Y1
(zwigzkéw gmin)”

75814 —  Rozne rozliczenia finansowe™ 18.626,00 18.626,00
Razem § 633: 18.626,00 18.626,00
OGOLF M: 1.707.584,00 1.596.396,96

Ustalono, ze w trakcie roku na bankowy rachunek gminy wplyneto 1.029.518,00 zt dotacji
klasyfikowanych w § 203. Niewykorzystane dotacje, w wysoko$ci 44.243,03 zl, zwrécono
do budzetu panstwa w dniach: 13, 15,22 123.01.2020 r.

Z otrzymanych dotacji na zadania biezgce gmina rozliczyla si¢ sporzadzong i przestang
wdniu 4.02.2020 . do Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku pisemng
»Informacjg o otrzymanych iwykorzystanych dotacjach nie objetych Rb-50 za
TV kwartaty 2019 roku” W informacji tej wykazano prawidlowe dane.

Klasyfikowane w § 626 rozdziat 92695 dochody w wysokosci 592.496,00 zt zrealizowano
w dniach 16.10.2019 r. (496.400,00 zt) i 25.11.2019 r. (96.096,00 z}) poprzez przelewy
z Ministerstwa Sportu i Tarystyki. Dotacje te otrzymano na dofinansowanie dwoch,
wymienionych ponizej, zadan inwestycyjnych.

Podstawe otrzymania dotacji w wysokodei 496.400,00 =zt stanowita umowa
nr 2017/0128/6559/SubA/DIS/SZ z dnia 29.08.2017 r., dotyczaca dofinansowania zadania
inwestycyjnego pn. Remont hali sportowej przy Zespole Szkél w Przechlewie wraz z
budowq boiska wielofunkcyjnego, biezni i skoczni do skokuw dal przy Szkole Podstawowej
w Sgpolnie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Na podstawie tej umowy, w latach jej realizacji, gmina otrzymala dofinansowanie
w wysokosci 1.896.400,00 zi dla zadania inwestycyjnego o wartodci 3.793.244,55 zi.
Otrzymang w 2019 roku dotacje w wysokosci 496.400,00 zt wykorzystano do zaplaty
faktury za remont hali sportowe] przy Zespole Szkot w Przechlewie.

Ustalono, ze w dniu 21.10.2019 r. do kontrolowanej jednostki wptyng¢to pismo DIS-
WIR.4701.245.2019 Ministerstwa Sportu i Turystyki Departament Infrastruktury
Sportowej z dnia 16.10.2019 r. informujagce o przyjeciu rozliczenia zadania
inwestycyjnego w zakresie rzeczowym oraz w czesci finansowej na kwote 1.896.400,00 zt.
Dotacje celowa w wysokosci 96.096,00 zt otrzymano na podstawie umowy
nr 2019/0447/6559/SubA/DIS/OSA, zawartej w dniu  7.08.2019 r., dotyczacej
dofinansowania zadania inwestycyjnego pn. Budowa Otwartych Sirvef Aktywnosci —
wariant podstawowy — 5 obiektow, w zakresie obejmujgcym 3 obiekty w Przechlewie oraz
obiekty w Sgpolnie i Nowej Wsi. Dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej dla zadania o planowanym koszcie realizacji w wysokosei 257.800,00 zt nie
moglo przekroczyé kwoty 125.000,00 zt.

7 otrzymanej dotacji kontrolowana jednostka rozliczyla si¢ przysylajac w dniu
7.01.2020 r. do ww. Ministerstwa wymagane umowsg ,Rozliczenie dofinansowania
z dani;)a inwestycyjnego...”. W rozliczeniu wykazano prawidtowe dane, m. in. w zakresie
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ostatecznych wydatkéw na realizacj¢ zadania (192.192,58 zl) oraz wykorzystanego
dofinansowania — 96.096,00 z}.

Klasyfikowana w § 633 w rozdziale 75814 — ,Rozne rozliczenia finansowe” dotacja
w wysokosei 18.626,00 zi, otrzymana w dniu 29.08.2019 r., stanowila zwrot czesci
wydatkow majatkowych gminy, zrealizowanych w 2018 roku w ramach funduszu
soteckiego, wykazanych w przestanym do Wojewody Pomorskiego ,,Wniosku o zwrot

z budzetu panstwa czesdei wydatkéw gminy w ramach funduszu soleckiego”.

3.7.1.5. Dotacje celowe otrzymane na realizacjie porozumiefi

)

2)

3)

W 2019 roku zrealizowano 49.643,00 zt dochodéw z tytutu dotacji celowych otrzymanych
na realizacje porozumien.

Dochéd w tej wysokodei, klasyfikowany w § 663 — ,Dotacje celowe ofrzymane
z samorzadu wojewodztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumieri (umdéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, wykonano
w rozdziale 01042 — ,,Wylaczenie z produkcji gruntéw rolnych”

Wymieniona powyzej dotacja wplyngta na bankowy rachunek kontrolowanej gminy
wdniu 15.11.2019 r. z Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdansku. Podstawe otrzymania dotacji stanowila umowa nr 64G/WBG-OGR/2019
0 udzielenie dotacji na modernizacj¢ drogi dojazdowej do gruntéw rolnych, zawarta
z Wojewddztwem Pomorskim w dniu 5.08.2019 r.

Otrzymang dotacjg, wykorzystang na dofinansowanie przebudowy drogi w Przechlewie,

rozliczono zgodnie z wymogami okre$lonymi w przywolanej powyzej umowie.

3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji

3.7.2.1. Dotacje podmiotowe

D)

2)

3)

W 2019 roku zrealizowano 734.500,00 zt biezgcych wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych jako dotacje podmiotowe. Wydatki te poniesiono w rozdziale 92116 —
»Biblioteki” i § 248 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji
kultury”.

Z zatgcznika nr 9 (,Dotacje podmiotowe w roku 2019”) do uchwaty Nr 9/111/2018 Rady
Gminy Przechlewo z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Przechlewo na 2019 rok wynikato, ze w roku tym planowano udzieli¢ 758.000,00 zt dotacji
podmiotowych dla samorzadowej instytucji kultury — Gminnej Biblioteki i Centrum
Kultury w Przechlewie. W trakcie roku plan dotacji nie byt zmieniany.

Na podstawie ewidencji ksicgowej wydatkéw klasyfikowanych w ww. podzialkach
klasyfikacji ustalono, Zze w trakcie roku na bankowy rachunek ww. instytucji kultury

przekazano dotacje podmiotowe w zaplanowanej wysokosci.

—
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W dniu 31.12.2019 roku instytucja ta przelala na rachunek bankowy kontrolowanej
jednostki kwote 23.500,00 zt, jako zwrot dotacji.

Ksiegowego rozliczenia udzielonej w 2019 roku Gminnej Bibliotece i Centrum Kultury
w Przechlewie dokonano pod data 31.12.2019 r. w oparciu o dowdd ,,polecenia
ksiegowania” z nr 195 z dnia 6.02.2020 r.

Podstawe wystawienia ww. dokumeniu wewngtrznego stanowilo otrzymane w dniu
31.01.2020 r. pismo (bez numeru) z dnia 31.01.2020 r., zatytutowane ,,Rozliczenie dotacji
podmiotowej za 2019 rok” z pieczatky nagldwkowa ww. instytucji kultury, podpisane
przez pania Elzbiete Baran — dyrektor Gminnej Biblioteki i Centrum Kultury
w Przechlewie oraz panig Malgorzate Sominke — glownego ksiggowego Centrum Uslug
Wspolnych Gminy Przechlewo.

Z ww. rozliczenia wynikato m.in., ze z otrzymane] dotacji podmiotowej z budzetu gminy
w wysokosei 758.000,00 zt instytucja kultury wydatkowata srodki na sume 734.500,00 zt,
w tym: 511.605,33 zt na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen; 107.340,81 zi na
zakup materiatdw i wyposazenia; 77.183,51 zt na zakup uslug (w tym usiug
remontowych); 16.572,60 zt na zakup $rodkow czystosci, ustug zdrowotnych, itp., oraz
16.701,96 zl na pokrycie kosztdw podrozy stuzbowych oraz optacenie roznych skiadek.
W rozliczeniu tym wykazano tez, ze niewykorzystana czes¢ dotacji, w kwocie

23.500,00 zt, zostata zwrdcona do budzetu w grudniu 2019 .

3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe

)

2)

¥

W 2019 roku poniesiono 247.911,00 zI wydatkéw budzetowych klasyfikowanych jako
dotacje przedmiotowe. Wydatki te zrealizowano w rozdziale 92605 — ,,Zadania w zakresie
kultury fizycznej” § 265 —,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzgdowego zakladu
budzetowego”. Poniesione wydatki byty rowne sumie wydatkéw planowanych.

7 zalgcznika nr 10 (,Dotacje przedmiotowe w roku 2019”) do podjetej w dniu

20.12.2018 r. uchwaty budzetowej podstawowej na rok 2019 wynikalo, ze w roku tym

planowano udzieli¢ 152.647,00 zt dotacji przedmiotowych dla Osrodka Sportu i Rekreacji

w Przechlewie — samorzadowego zaktadu budzetowego, w tym:

- 79.343,00 z!I dotacji tytutem doptat do utrzymania zieleni, czystodei i porzadku na
stanicach wodnych, w parku w Przechlewie, na §ciezkach rowerowych oraz na brzegu
jeziora Przechlewskiego, wedtug stawki 2,13 74 za | m* powierzchni;

- 35.623,00 zt dotacji tytulem doptat do utrzymania obiektdéw sportowych, wedlug
stawki 11,78 zt za godzing;

- 37.681,00 z! dotacji tytulem doptat do utrzymania kapieliska i wypozyczalni sprzetu,
wedlug stawki 58,15 zl za godzing.
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Ustalono, ze ww. stawki doptat wynikaty z zatgcznika do uchwaty Nr 299/LII1/2018 Rady
Gminy Przechlewo z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych dla samorzadowego zakiadu budzetowego w roku 2019.

Z uchwaly tej wynikato rowniez, ze taczne dotacje przedmiotowe nie moga przekroczy¢
50% kosztow dziatalnosci zaktadu budzetowego oraz, ze podstawe obliczenia dotacji na
dany rok stanowi kalkulacja stawek jednostkowych, dolaczona do wniosku zaktadu
budzetowego.

W trakeie roku plan wydatkdéw budzetowych klasyfikowanych jako dotacje przedmiotowe
zwickszono o 95.264,00 zt (o 62%), do wysokosci 247.911,00 zl. Zwiekszenia planu
dokonano uchwala Nr 93/XIV/2019 Rady Gminy Przechlewo z dnia 29 paZzdziernika
2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2019,

Ustalono, ze w dniu 29.10.2019 r., przed podjeciem uchwaty zwigkszajacej plan dotacji,
organ stanowigcy gminy przyjal uchwate Nr 88/XIV/2019 w sprawie ustalenia wysokosci
stawek jednostkowych dotacji przedmiotowych dla samorzadowego zakladu budzetowego
w roku 2019.

Okreslone tg uchwaly stawki doptat wynosily: 3,23 zt do kazdego m? powierzchni
w zakresie utrzymania zieleni, czystosci i porzadku w stanicach wodnych, w parku
w Przechlewie, na $ciezkach rowerowych oraz na brzegu jeziora Przechlewskiego;
11,78 zt doptaty do kazdej godziny utrzymania obiektow sportowych oraz 95,51 zt do
kazdej godziny utrzymania kapieliska i wypozyczalni sprzetu.

W trakcie kontroli ustalono, ze okreslone ww. uchwatami Rady Gminy Przechlewo stawki
doplat oraz wielkosci dotacji przedmiotowych oparto na wyliczeniach (kalkulacjach)
zawartych we wnioskach Osrodka Sportu i Rekreacji w Przechlewie — ,,wniosku
o przyznanie dotacji przedmiotowe]j na 2019 rok” z dnia 2.10.2018 r. (wplyw do urzedu
gminy w dniu 4.10.2018 r.) oraz we ,,wniosku o zmiang stawek dotacji przedmiotowej na
2019 rok” z dnia 11.10.2019 r. (wptyw w dniu 15.10.2019 r.).

Ksiegowego rozliczenia dotacji udzielonych ww. samorzagdowemu zakladowi
budzetowemu dokonano pod datg 31.12.2019 r. w oparciu o dowdd ,polecenie
ksiegowania” nr 193 z dnia 29.01.2020 r.

Podstawe wystawienia ww. dowodu wewnetrznego 3 pisma (rozliczenia dotacji
z podziatem na dofinansowane zadania) Osrodka Sportu i Rekreacji w Przechlewie z dnia
17.01.2020 r., zawierajace dane o: wydatkach poniesionych na realizacj¢ dofinansowanych
zadan; kosztach pokrytych z dochodéw wilasnych zakladu; wydatkach pokrytych
dotacjami z budzetu gminy oraz miejscu przechowywania dokumentdéw potwierdzajgcych
poniesione wydatki.

Ustalono, ze do rozliczenia otrzymanych dotacji Os$rodek przyjal prawidlowe, tj. zgodne

z podanymi we wniosku z dnia 11.10.2019 r. oraz zatwierdzone przez organ stanowigcy
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gminy stawki doptat, jak tez zgodne podanymi w ww. wniosku jednostki kalkulacyjne
(powierzchnie, godziny).
8) Udzielone dotacje przedmiotowe nie przekraczaty 50% kosztow dziatalnosci

ww. samorzadowego zaktadu budzetowego.

3.7.2.3. Dotacje celowe

1) Ze sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-288 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w roku tym udzielono
265.190,59 zt dotacji celowych zaliczanych do wydatkow biezacych. Wielkosci dotacji
udzielonych w poszczegdlnych paragrafach i rozdziatach budzetu przedstawiono w tabeli:

Lp. | Wyszezegdlnienie - paragraf | Rozdzial budzetu Wykonanie | Ogélne dane
klasyfikacji budzetowej (z1) o beneficjentach dotacji
2 3 4 5
1 Dotacje celowe z budzetu na | 92120—,Ochrona zabytkow 16.800,00 | Parafia = Rzymskokatolicka
finansowanie lub dofinansowanie prac | i opieka nad zabytkami” p.w. Sw. Anny
rementowych i konserwatorskich . w Przechlewie

obieitow  zabytkowych, przekazane
jednostkom  zaliczanym do  sektora i
finansow publicznych - § 273

2. Dotacja celowa =z budzetu na | 75412 —  Ochotnicze straze 4.124,00 | OSP Przechlewo
finansowanie  lub  dofinansowanie | pozarne”
zadan  zleconych  do  realizacji | 85154 — | Przeciwdzialanie 12.000,00 | Akademia Pilkarska Junior
stowarzyszeniom - § 282 alkoholizmowi™ Football Akademy

w Przechlewie (5.000,00 z1);
UKS Sagpolno (4.000,00 zl);
LKS FRIME FOOD
Przechlewo (3.000,00 zt)

85416 — , Pomoc materialna dla 6.300,00 | Stowarzyszenie Wspierania
uczniow o charakterze Rozwoju Powiatu
motywacyjnym” Czluchowskiego

92195 —, Pozostala dzialalnose™ 31.966,59 | 6 stowarzyszen, w tym 4 kola

gospodyn wiejskich
92605 — , Zadania w zakresie 128.000,00 | 6 stowarzyszen, w tym

kultury fizycznej” 4 kluby sportowe
3 Dotacja celowa z budzetu na | 85505, Tworzenie 60.000,00 | Zlobek , Elemeledudki”
finansowanie  lub  dofinansowanie | i funkcjonowanie zlobkéw™ w Przechlewie
zadan  zleconych  do  realizacji | 85506 — Tworzenie i funkejo- 6.000,00 | Klub dziecigcy
pozostalym jednostkom niezalieczanym | nowanie klubdw dziecigeych™ LHElemeledudki™
do sektora finansow publicznych - w Przechlewie
§ 283
Razem: 265.190,59 X

2) Kontrole w zakresie udzielania i rozliczenia dotacji celowych przeprowadzono na
przykladzie dotacji udzielonych nastepujacym beneficjentom:

I/ Parafii Koéciota Rzymsko-Katolickiego p.w. Sw. Anny w Przechlewie — 16.800,00 zt
dotacji klasyfikowanej w § 273 w rozdziale 92120 —,,Ochrona zabytkéw i opieka nad
zabytkami” na zadanie pn. Prace konserwatorsko-restauralorskie siropu i Scian
w prezbiterium w kodciele p.w. Matki Boskiej Czestochowskiej w Przechlewie —
umowa nr /2019 z dnia 3.04.2019 r.;

2/ Ludowemu Klubowi Sportowemu PRIME FOOD BRDA PRZECHLEWO -
50.500,00 zt dotacji klasyfikowanej w § 282 w rozdziale 92605, na realizacj¢ zadania
publicznego pn. Sport to zdrowie 2019 — umowa nr 3/2019 z dnia 15.03.2019 r.;
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Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu im. Janusza Kusocinskiego w Przechlewie —
4.000,00 zt dotacji klasyfikowanej w § 282 w rozdziale 85154 na realizacj¢ zadania
publicznego pn. XXIX Miedzynarodowe Biegi Przelajowe w ramach obchodow X1X
Dni Unii Europejskiej Przechlewo 2019 —umowa nr 4/2019 z dnia 15.03.2019 r.;
Kotu Gospodyn Wiejskich FIOLKI w Nowej Wsi — 10.000,00 zt dotacji
klasyfikowanej w § 282 w rozdziale 92195 na realizacje zadania publicznego
pn. Jarmark $w. Anny w Przechlewie — umowa nr 6/2019 z dnia 15.03.2019 r.;
Zakladowemu Klubowi Sportowemu CONTRA w Przechlewie — 15.000,00 zt dotacji
klasyfikowanej w § 282 w rozdziale 92605 na realizacje zadania publicznego
pn. Triathlon Przechlewo 2019 —umowa nr 8/2019 z dnia 18.03.2019 r.;
Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu im. Ireny Szewinskiej w Sgpolnie —
4.500,00 zt dotacji klasyfikowanej w § 282 w rozdziale 92605 na realizacj¢ zadania
publicznego pn. Zyjmy zdrowo — umowa nr 9/2019 z dnia 18.03.2019 r.;

Akademii Pitkarskiej Junior Football Academy w Przechlewie — 30.000,00 z} dotacji
klasyfikowanej] w § 282 w rozdziale 85154 na realizacje zadania publicznego
pn. Przechlewska Liga Mistrzow 2019 — popularyzacja pitki noinej wsrod
mieszkancow Gminy Przechlewo —umowa nr 11/2019 z dnia 18.03.2019 r.;
Polskiemu Zwigzkowi Wedkarskiemu w Stupsku Koto w Przechlewie — 2.000,00 zt
dotacji klasyfikowanej w § 282 w rozdziale 92605 na realizacje¢ zadania publicznego
pn. Popularyzacja sportu wedkarskiego oraz ksztattowanie postaw proekologicznych
wsréd mieszkancow Gminy Przechlewo —umowa nr 7/MD/2019 z dnia 26.03.2019 r;
Stowarzyszeniu ,,Druzyna Plongcych Serc” w Przechlewie — 3.000,00 zi dotacji
klasyfikowanej w § 282 w rozdziale 92195 na realizacj¢ zadania publicznego
pn. Spotkania integracyjno-kulturalne — umowa nr 9/MD/2019 z dnia 26.03.2019 r.;
Ludowemu Klubowi Sportowemu PRIME FOOD BRDA PRZECHLEWO
w Przechlewie — 2.000,00 zt dotacji klasyfikowanej w § 282 w rozdziale 92605 na
realizacje zadania publicznego pn. Czwariki Lekkoatlefyczne — umowa
nr 12/MD/2019 z dnia 26.03.2019 r.;

Kotu Gospodyn Wiejskich ,,Dagbrowianki” w Dabrowie Cztuchowskiej — 4.000,00 z
dotacji klasyfikowanej w § 282 w rozdziale 92195 na realizacje zadania publicznego
pn. Majowka z rodzing — umowa nr 14/MD/2019 z dnia 26.03.2019 r.

3) Podstawe przekazania w dniu 17.06.2019 r. dotacji w wysokosci 16.800,00 zt Parafii

Kosciota Rzymskokatolickiego p.w. Sw. Anny w Przechlewie na dofinansowanie prac

konserwatorsko-restauratorskich stropu i $cian w prezbiterium filialnego kosciota

p.w. Matki Boskiej Czestochowskiej w Przechlewie stanowita umowa nr 1/2019 z dnia

3.04.2019 r., zawarta na wniosek Parafii z dnia 12.10.2018 r. Zgodnie z wnioskiem kwota
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16.800,00 zt miata byé wykorzystana na czesciowe pokrycie kosztow zadania,
wyliczonych na kwote 33.663,39 zl.

Ustalono, ze wniosek o dotacje zawieral wszystkie elementy (zalgczniki) wymagane
uchwata Nr 160/XXV1/2016 Rady Gminy Przechlewo z dnia 24 pazdziernika 2016 r. w
sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, w tym: wypis z ksiegi
wieczystej, potwierdzajacy przystugujace ww. Parafii prawo wiasnosci nieruchomodci
z koéciotem  filialnym; decyzj¢ administracyjna Pomorskiego ~Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw zezwalajaca na przeprowadzenie prac konserwatorskich
i restavratorskich (decyzja z dnia 23.11.2015 r., zezwalajaca na wykonanie prac w okresie
do dnia 31.12.2020 r.); wystawiony przez Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkéw dokument potwierdzajacy wpisanie kosciola filialnego p.w. Matki Boskiej
Czestochowskiej w Przechlewie do rejestru zabytkéw wojewoddztwa pomorskiego;
sporzadzony w dniu 11.10.2018 r. kosztorys inwestorski na prace budowlano-
konserwatorskie stropu i $cian prezbiterium — wartos¢ kosztorysowa tych prac wyniosta
33.663,39 zt.

Przyznanie Parafii dotacji celowej w wysokosci 16.800,00 zi nastapito uchwaty
Nr 304/LI11/2018 Rady Gminy Przechlewo z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie
udzielenia dotacji dla parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Anny w Przechlewie na
wykonanie prac konserwatorsko — restauratorskich w kosciele p.w. Matki Boskie]
Czestochowskiej w Przechlewie — zadanie pn. ,,Prace konserwatorsko — restauratorskie
stropu i $cian w prezbiterium”.

Przekazania w dniu 17.06.2019 r. dotacji na bankowy rachunek Parafii dokonano po
komisyjnym odbiorze wykonanych prac w dniu 30.05.2019 r. oraz wplywie wniosku
Parafii z dnia 6.06.2019 r. o przekazanie $rodkéw finansowych na podstawie umowy
z dnia 3.04.2019 r.

7 okazanej do kontroli dokumentacji wynikato, ze catkowity koszt zadania wynidst
33.663,39 zt. Poza dotacja z budzetu gminy prace konserwatorskie byty dofinansowane
kwota 8.000,00 zt ze $rodkdw budzetu panstwa przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w Gdansku.

Rozliczenia udzielonej dotacji w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki
dokonano pod datg 22.07.2019 r. w oparciu o dowdd polecenie ksiggowania nr 93. Ten
dowdd wewnetrzny wystawiono na podstawie otrzymanego w dniu 17.07.2019 roku
..Sprawozdania z wykonania prac lub robét (zadania)”, zatwierdzonego (brak znaczenia

daty) przez pana Krzysztofa Michatowskiego — wdjta gminy.

Podstawe udzielenia pozostatych dotacji przyjetych jako préba do kontroli stanowity

przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego io
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wolontariacie (Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1057) oraz uregulowania Programu

i trybu wspolpracy Gminy Przechlewo z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiolami

prowadzqeymi  dzialalnosé pozytku publicznego w2019 roku, przyjetego uchwaly

Nr 301/L1I1/2019 Rady Gminy Przechlewo z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie

przyjecia ,Programu i trybu wspétpracy...”.

Z przywotanego Programu wynikato, ze w 2019 roku na realizacj¢ ujetych w nim zadan

zaplanowano kwote 146.300,00 zi, przy czym ostateczna wysokosé srodkéw publicznych

przeznaczonych na ten cel miala byé okreslona w uchwale budzetowej na rok 2019.

Wedtug uchwalonego w dniu 20.12.2018 r. budzetu gminy na 2019 rok w roku tym

planowano udzielenie 178.300,00 zI dotacji celowych dla podmiotow (organizacji

pozarzadowych, stowarzyszen) wybranych w drodze otwartego konkursu ofert.

Ustalono, ze udzielenie dotacji wymienionych w punktach 2 — 7 zestawienia

przedstawiajacego probe kontrolng nastgpito po:

- ogloszeniu otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych Gminy
Przechlewo w sferze zadan publicznych obejmujacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego w roku 2019 — zarzadzenie Nr 21/2019 Wojta Gminy Przechlewo z dnia
22 stycznia 2019 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie
realizacji zadan publicznych (...);

- powotaniu Komisji Konkursowej — zarzadzenie Nr 31/2019 Wéjta Gminy Przechlewo
z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie powofania Komisji Konkursowej w celu
opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadan
publicznych Gminy Przechlewo w sferze zadan publicznych obejmujgcych
dzialalnos¢ pozytku publicznego w roku 2019;

- ocenie ztozonych ofert przez powolang Komisje Konkursowg na posiedzeniu w dniu
22.02.2019 r;

- ogloszeniu wynikdw otwartego konkursu ofert — zarzadzenie Nr 41/2019 Wojta
Gminy Przechlewo z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia wynikéw konkutsu
ofert na wsparcie realizacji zadaf publicznych Gminy Przechlewo w sferze zadan
publicznych obejmujgcych dziatalnos¢ pozytku publicznego w roku 2019;

- zawarciu uméw o realizacje zadania publiczrego — numery umoéw i daty ich zawarcia

podano przy opisie proby kontrolnej.

Udzielenie dotacji wymienionych w punktach 8 — 11 zestawienia charakteryzujacego

prébe kontrolng nastapifo po:

- wprowadzeniu do stosowania, z dniem 22.01.2019 r., Regulaminu  zlecania
organizacjom pozarzgdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie realizacji zadan publicznych

0 Tharakterze lokalnym lub regionalnym z pominigciem otwartego konkursu ofert —
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zarzadzenie Nr 22/2019 Woéjta Gminy Przechlewo z dnia 22 stycznia 2019 r. w
sprawie okreslenia Regulaminu zlecania organizacjom pozarzadowym (...),
zmienionego zarzadzeniem Nr 40/2019 tego organu z dnia 1 marca 2019 r.

- zlozeniu przez ww. podmioty ofert wykonania zadania publicznego;

- ocenie zlozonych ofert przez merytorycznego pracownika urzedu gminy;

- zamieszczeniu zlozonych ofert w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy
ogloszen urzedu gminy oraz na stronie internetowej gminy;

- wydaniu przez wojta gminy zarzadzen w sprawie przyznania dotacji na realizacje
zadnia publicznego z pominigciem otwartego konkursu ofert: Nr 56/2019 z dnia
15 marca 2019 r.;

- aktualizacji ofert realizacji zadania publicznego;

- podpisaniu uméw o realizacje zadania publicznego — numery umoéw i daty ich

zawarcia podano przy opisie proby kontrolnej.

Kontrola uméw zawartych z beneficjentami dotacji, sprawozdan z realizacji zadania
publicznego oraz innych dokumentéw (pism, notatek, decyzji administracyjnych wojta
gminy) z proby kontrolnej nie wykazala nieprawidlowosci.

W trakcie kontroli ustalono, Ze po zakonczeniu roku budzetowego 2019 wéjt gminy wydat
2 decyzje administracyjne w sprawie okreslenia kwoty dotacji pobranej w nadmierne;j
wysokosci, wystgpil tez jeden przypadek zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.
Ustalenia dotyczace tych dotacji przedstawiono ponizej.

Ustalono, ze po analizie zlozonego przez Zakiadowy Klub Sportowy CONTRA
w Przechlewie sprawozdania koncowego z realizacji zadania pn. Triathlon Przechlewo
2019 (umowa nr 8/2019 z dnia 18.03.2019 r.) w dniu 6.02.2020 r. przestano Klubowi
zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w sprawie okreslenia kwoty dotacji pobranej
w nadmiernej wysokoéci, a w dniu 18.02.2020 r. woéjt gminy wydal decyzje
administracyjng (nr sprawy: 10D0.526.12.2.2.2019/2020) w sprawie okreslenia kwoty
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, podlegajgcej zwrotowi do budzetu gminy.
7 uzasadnienia decyzji administracyjnej oraz ww. sprawozdania z realizacji zadania
wynikato, ze $rodkami finansowymi pochodzgcymi z otrzymanej dotacji budzetowej Klub
pokryt 11.889,60 zt wydatkéw na ,,organizacje catej imprezy, obstuge medyczna, obstuge
WOPR, ochrone, zaplecze se¢dziowskie oraz noclegi”, wedlug uregulowan zawarte]
umowy na ww. cele mozna byto wykorzysta¢ z dotacji maksymalnie kwote 8.050,00 zi.

Okreslona ww. decyzja administracyjng kwota do zwrotu (3.839,60 zl) wplynela na
rachunek bankowy kontrolowanej jednostki w dniu 19.02.2020 r.

Druga decyzje administracyjng w sprawie okreslenia kwoty dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci (nr 10D0.526.7.3.2019/2020) wojt gminy wydat w dniu 27.02.2020 r. po
analiz‘ie sprawozdania koficowego Ludowego Klubu Sportowego PRIME FOOD BRDA
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PRZECHLEWO z realizacji zadania pn. Sport to zdrowie (umowa nr 3/2019 z dnia
15.03.2019 r.) oraz doreczeniu w dniu 13.02.2020 r. ww. Klubowi zawiadomienia
o wszezeciu postepowania w sprawie okreslenia kwoty dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci.

7 okazanej dokumentacji oraz uzasadnienia wydanej decyzji administracyjnej wynikato,
7e na wynagrodzenia trenerow Klub wykorzystat z dotacji kwote 11.024,03 zt, przy
dopuszczonej kwocie 10.100,00 zt. Beneficjent dotacji nie zastosowal si¢ uregulowan
zawartych w punkcie 5. czesei 11, (,Zasady przyznawania dotacji”) ogloszenia Wajta
Gminy Przechlewo o otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych
w 2019r., stanowigcym zalgcznik do przywolanego juz zarzadzenia Nr21/2019 Wajta
Gminy Przechlewo z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert (...). W myél tych uregulowan — cyt.: ,,Koszty obstugi zadania publicznego, tj. koszty
wynagrodzed treneréw, animatoréw, koordynatoréw i ksiggowych, wydatkowane
z dotacji, moga stanowi¢ do 20% warto$ci wnioskowanej dotacji”. Przy dotacji budzetowe]
w wysokosci 50.500,00 zt, kwota, jaka beneficjent dotacji mogt wykorzysta¢ na ww. cele
wynosita 10.100,00 zt.

Okreslona ww. decyzjg administracyjng kwota do zwrotu (924,03 zt) wplyneta wraz
z odsetkami na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki w dniu 8.05.2020 r.

W jednym przypadku beneficjent dotacji nie wykorzystat calej kwoty otrzymanej dotacji
— ustalenie to dotyczy umowy nr 14/MD/2019 z dnia 26.03.2019 r., zawartej z Kolem
Gospodyn Wiejskich ,,Dgbrowianki” w Dabrowie Cztuchowskiej. Niewykorzystana do
dnia 12.07.2019 r. kwota 1,00 zl z dotacji w wysokosci 4.000,00 zi, zostata zwrdcona
terminowo, w dniu 26.07.2019 r.

Do ksiegowan na kontach 810 i 224, zwigzanych z rozliczeniem udzielonych dotacji, uwag

nie wniesiono.
Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Kontrole w zakresie dtugu publicznego oraz przychodéw i rozchodéw budzetu gminy
przeprowadzono w oparciu o lata 2018-2019.

3.8.1. Przestrzeqganie uprawnieil do zaciggania zobowigzan obciazajacych budzet

W trakeie kontroli nie stwierdzono przypadkéw przekraczania przez organ wykonawczy

gminy uprawnien do zaciagania zobowiazan obcigzajacych budzet gminy.

(v i
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3.8.2. Przychody i rozchody

Rok 2018

D)

2)

3)

4)

Z uchwalonego w dniu 21.12.2017 roku budzetu gminy na 2018 rok (uchwala

Nr 250/XLIV/2017 Rady Gminy Przechlewo) wynikato, ze przychody budzetu gminy

zaplanowano w wysoko$ci 4.177.444,00 zl, rozchody budzetu gminy wynie$¢ miaty

818.863,00 zi.

Na podstawie zalacznika nr 4 (,,Przychody i rozchody budzetu w 2018 r.””) do ww. uchwaty

ustalono, ze przychody budzetu pochodzié miaty z pozyczek i kredytow zaciggnigtych na

rynku krajowym, planowane rozchody zwigzane byly ze splatg kredytéw i pozyczek
zaciggnietych na rynku krajowym (444.485,00 zl) oraz pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej —

374.378,00 zi.

Aktualny na koniec 2018 roku budzet gminy zaktadat realizacje dochodow w wysokosci

35.581.561,04 zi, wydatkdw na sume 37.325.645,04 zl, przychodéw w wysokosci

3.732.959,00 zt oraz rozchodéw budzetu na sume 1.988.875,00 zt.

Ostateczny plan przychodow obejmowat przychody z zaciagnigtych kredytoéw i pozyczek,

konicowy plan rozchodéw budzetu obejmowat rozchody zwigzane ze splatg zaciagnigtych

kredytow i pozyczek.

Ustalono, ze w 2018 roku zrealizowano dochody w wysokosei 35.518.192,35 zi, wydatki

na sume 34.761.775.81 zl, przychody w wysokosci 4.288.861,96 zl oraz rozchody

w wysokosci 1.988.874,25 zl.

Wykonane przychody w wysokosci 4.288.861,96 zt pochodzily z:

- kredytu w wysokodci 3.147.116,00 zl, zaciggnigtego w Banku Spdtdzielczym
w Czluchowie, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz sptlate
weczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek;

- transz pozyczki zaciggnietej w 2017 r. w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego pn. Budowa, przebudowa i rozbudowa Komunalnej Oczyszczalni
Sciekéw w Przechlewie — 553.926,21 zt;

- tzw. ,wolnych srodkéw”, zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych — 587.819,75 zt.

Rozchody budzetu, zrealizowane na sume 1.988.874,25 zi, wigzaly sig¢ za splatg rat
o$miu kredytow (1.884.874,25 zt) oraz dwdch pozyczek (104.000,00 zt).
Ustalenia w zakresie zaciggania oraz splaty kredytow i pozyczek przedstawiono

w punkeie ,,3.8.3. Kredyty i pozyczki” niniejszego protokotu.
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2019

Z uchwalonego w dniu 20.12.2018 r. budzetu gminy na 2019 rok (uchwata Nr 9/111/2018

Rady Gminy Przechlewo) wynikato, ze przychody budzetu gminy wynies¢ mialy

6.186.514,00 zi, rozchody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 879.000,00 zt.

Na podstawie zatgcznika nir 4 (,,Przychody i rozchody budzetu w 2019 r.”’) do ww. uchwaty

ustalono, ze planowane przychody budzetu pochodzi¢ miaty z: pozyczek i kredytow

zaciagnietych na rynku krajowym (4.981.526,00 zl); pozyczek i kredytow zaciggnigtych
na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii

Europejskiej (617.168,00 z}) oraz z tzw. ,,wolnych srodkéw” (587.820,00 zt).

Planowane rozchody budzetu wigzaly si¢ ze splatg otrzymanych krajowych pozyczek

i kredytow.

Aktualny na koniec 2019 roku budzet gminy na ten rok zakladat realizacjg¢ dochodow

wysokosci 35.958.101,06 zt, wydatkéw na sume 42.646.638,06 zl, przychodow

w wysokosci 8.037.937,00 zt oraz rozchodéw budzetu na sume 1.349.400,00 zi.

Plan przychodéw zamierzano zrealizowaé poprzez przychody z kredytéw i pozyczek

(4.981.533,00 zt) oraz z tzw. ,wolnych $rodkéw” — 3.056.404,00 zt, koncowy plan

rozchodéw budzetu obejmowat wytgcznie splate zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

W 2019 roku gmina zrealizowala 37.708.096,64 zt dochodéw budzetowych, poniosta

wydatki na sum¢ 39.997.160,02 zi, zrealizowata 8.037.936,65 zt przychoddw oraz

rozchody na sume 1.349.400,00 zt.

Wykonane przychody w wysokosci 8.037.936,65 zt pochodzity z:

- kredytu w wysokosci 2.880.000,00 zi, zaciggnietego w Banku Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie Oddzial w Gdansku na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego oraz splatg wezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek;

- transz pozyczki zaciagnigte] w 2017 roku w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. Budowa, przebudowa i rozbudowa
Komunalnej Oczyszczalni Sciekow w Przechlewie —2.101.532,40 zl;

- tzw. ,,wolnych érodkow”, zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych — 3.056.404,25 zt.

Rozchody budzetu, zrealizowane na sumg 1.349.400,00 zt, wigzaly si¢ za splatg rat pigciu

kredytow (1.265.000,00 zt) oraz dwdch pozyczek (84.400,00 zt).

3.8.3. Kredyty i pozyczKi

~ |
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Na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu gminy (organu finansowego) prowadzonej na
kontach 134 — ,Kredyty bankowe” i 260 — ,,Zobowiazania finansowe” ustalono, ze na
dzien 1.01.2018 roku zobowigzania gminy z tytulu zaciggnietych kredytéw bankowych
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oraz pozyczek wynosity 8.492.800,07 zt. Na koniec 2019 roku zobowigzania kredytowe
i pozyczkowe gminy wynosity tacznie 13.817.500,43 zt.
Ustalenia w zakresie zaciggania kredytéw i pozyczek oraz ich splaty przedstawiono

ponizej.

Kredyty
1) Na dzied 1.01.2018 r. konto 134 — ,Kredyty bankowe” wykazywato saldo Ma

w wysokodci 7.589.477,25 zt. Saldo to przedstawialo stan zobowigzafn gminy z tytutu

niesplacenia niewymagalnych rat 7 kredytéw zaciagnigtych w latach 2008-2014, tj.:

- 38.132,75 zt z kredytu w wysokosci 672.263,00 zi, zaciggnigtego w 2008 roku
w Banku Ochrony Srodowiska w Warszawie Oddzial w Gdansku na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego — umowa nr 442/W11/TM/2008/098 z dnia
29.02.2008 r.

Kredyt miat byé sptacany w latach 2008-2018. W 2018 roku sptacono terminowo raty
na sume 38.132,75 zt i po tym roku gmina nie posiadala zadnych zobowigzan z tytutu
ww. kredytu;

- 7.244 50 zt z kredytu w wysokosci 127.726,00 z1, zaciggnigtego w 2008 roku w Banku
Ochrony Srodowiska w Warszawie Oddzial w Gdarisku na realizacj¢ przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego — umowa nr 443/W 1 1/TM/2008/098 z dnia 29.02.2008 r.
Kredyt miat byé sptacany w latach 2008-2018. W 2018 roku sptacono terminowo raty
na sume 7.244,50 zt i po tym roku gmina nie posiadata zadnych zobowigzan z tytulu
tego kredytu;

- 2.716.000,00 zt z kredytu w tej wysokosci zaciagnigtego w 2011 roku w Banku

Spétdzielezym w Cztuchowie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
— umowa nr KR.BS.UM.1/I/JST/11 z dnia 2.06.2011 r., zmieniona aneksami z dni:
29.06.2011 r.; 29.12.2011 r.; 23.10.2018 r. i 27.12.2019 r.
Wedlug postanowie umowy w brzmieniu z dnia jej zawarcia kredyt mial by¢
splacany w latach 2018-2024, po dokonanych zmianach umowy splata kredytu miata
sie zakonczy¢ w roku 2021. W latach 2018-2019 sptacono terminowo przypadajace
na ten okres raty na sume 2.216.000,00 zt i do sptaty po 2019 roku pozcstaty raty na
sume 500.000,00 zt;

- 2.568.000,00 zt z kredytu w wysokosci 2.598.000,00 zt zaciagnigtego w 2012 roku
w SGB-Banku SA w Poznaniu na finansowanie planowanego deficytu budzetowego
oraz splate wczedniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek — umowa
nr KOS/28/JST/U/2012 z dnia 27.08.2012 r.

Kredyt mial byé splacany w ratach rocznych w latach 2015-2028. W latach 2018-
2019 splacono terminowo przypadajgce na ten okres raty na sumg 20.000,00 z1 i do
splaty po 2019 roku zostaty raty na sumg 2.548.000,00 zk;
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- 955.100,00 zt z kredytu w wysokosci 1.100.000,00 zt zaciagnietego w 2013 roku
w Powszechnej Kasie Oszczednosci Bank Polski SA w Warszawie Regionalne
Centrum Korporacyjne w Koszalinie na finansowanie planowanego deficytu oraz
splate  weczesnie]  zaciagnigtych  kredytdbw 1 pozyczek —  umowa
nr 17102046490000769600492942 z dnia 19.07.2013 r., zmieniona aneksami z dnia
3.06.2015 r.; 2.07.2018 r.; 24.09.2018 .1 17.01.2019 r.

Wedtug postanowien umowy w brzmieniu z dnia jej zawarcia kredyt mial by¢
splacany w latach 2016-2030, po dokonanych zmianach umowy splata kredytu
przypadata na lata 2015-2029.

W latach 2018-2019 splacono terminowo przypadajgce na ten okres raty na sume
313.497,00 zt i do splaty po 2019 roku pozostaty raty na sume 641.603,00 zt;

- 255.000,00 zt z kredytu w wysokosci 270.000,00 zt zaciggnigtego w 2013 roku

w Banku Spéldzielczym w Czluchowie na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego oraz splate wezesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek — umowa
nr 4/I/JST/13/P z dnia 29.11.2013 .
Kredyt mial byé sptacany w latach 2015-2024. W dniu 30.03.2018 roku gmina
splacifa przypadajaca na ten rok rate w wysokosci 10.000,00 zi, z kolei w dniu
21.12.2018 roku nastapita przedterminowa splata pozostatych rat kredytu, na sume
245.000,00 zt;

- 1.050.000,00 zt z kredytu w wysokosci 1.100.000,00 zt zaciagnigtego w 2014 roku
w SGB-Banku SA w Poznaniu na finansowanie planowanego deficytu budzetowego
oraz splate wczeéniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek - umowa
nr KOS/01/JST/U/2014 z dnia 4.06.2014 r.

Kredyt miat byé sptacany w ratach rocznych w latach 2016-2030. W latach 2018-
2019 sptacono terminowo przypadajace na ten okres raty na sume 100.000,00 zt i do
sptaty po 2019 roku zostaty raty na sume 950.000,00 z;

Ogétem w latach 2018-2019 gmina splacita raty ww. kredytow na sume 2.949.874,25 zt.
7 kredytdw zaciagnigtych przed 2018 rokiem do splaty po 2019 roku pozostaly
zobowigzania na sume 4.639.603,00 zt.

W latach 2018-2019 kontrolowana gmina zaciagneta 2 kredyty dtugoterminowe na sume
6.027.116,00 zt.

W 2018 roku zaciagnieto kredyt w wysokoscei 3.147.116,00 zt w Banku Spéldzielczym
w Cziuchowie, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz splate
wezedniej zaciggnietych kredytow i pozyczek — umowa nr UmK168/2018/42 z dnia
7.0?.2018 r. Wedtug tej umowy splata kredytu nastepowac miata w latach 2019-2030.
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e Zaciggniecie kredytu nastgpito na podstawie uchwaty Nr256/XLV/2018 Rady Gminy
Przechlewo z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego dla Gminy Przechlewo oraz splatg
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.

e  Przy ubieganiu si¢ o ww. kredyt wojt gminy uzyskal wymagang przepisami art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty tego kredytu — pozytywna opinia wyrazona zostata w uchwale Nr 036/g257/K/V/18
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 27 marca
2018 r.

e W roku 2019 gmina splacita terminowo przypadajaca na ten rok rate kredytu w kwocie
200.000,00 zt i do splaty po tym roku pozostaty raty na sume 2.947.116,00 zt.

b) W 2019 roku zaciggnicto kredyt w wysokodci 2.880.000,00 zt w Banku Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie Oddzial w Gdansku, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego oraz splatg wczesniej zaciggnigtych kredytow
i pozyczek — umowa nr 19/2997 z dnia 10.07.2019 r. Z umowy wynikato, ze kredyt ma
by¢ sptacany w latach 2022-2030.

e Zaciagniecie kredytu nastapito na podstawie uchwaly Nr 54/1X/2019 Rady Gminy
Przechlewo z dnia 3| maja 2019 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego dla Gminy Przechlewo oraz splatg
wezesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek.

e Przy ubieganiu si¢ o ww. kredyt wojt gminy uzyskal wymagang przepisami art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty tego kredytu — pozytywna opinia wyrazona zostata w uchwale Nr 103/g257/K/I1I/19
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 13 czerwca
2019 r.

3) Ustalono, ze na dzied 31.12.2019 roku zobowigzania gminy z tytulu zaciggnigtych
kredytéw wynosity 10.466.719,00 zt. Takie saldo konta 134 — ,Kredyty bankowe”
w ewidencji ksiegowej budzetu gminy na koniec 2019 roku obejmowato zobowigzania
z tytutu kredytéw zaciagnigtych przzd 2018 rokiem (4.639.603,00 zi) oraz dwoch
kredytéw zaciggnietych w latach 2018-2019 (5.827.116,00 zi).

Pozyczki
1) Na dzien 1.01.2018 roku konto 260 — ,,Zobowigzania finansowe” wykazywato saldo Ma
w wysokosci 903.322,82 zI. Saldo to przedstawialo stan zobowigzan gminy z tytulu
niesplacenia niewymagalnych rat 3 pozyczek zaciagnigtych w latach 2016-2017, gj.:
- 40.000,00 zt z pozyczki w wysokosci 80.000,00 zt zaciagnigtej w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku na realizacje

4 Y
: 1ha (|
\ [| TWULA

\
¥

o

Vi
J
ot = e



2)

151

zadania inwestycyjnego pn. Wymiana pieca ceniralnego ogrzewania wraz
z modernizacjq instalacji centralnego ogrzewania budynku szkoly podstawowej i sali
sportowej w miejscowosci Sgpolno, Gmina Przechlewo —umowa nr P/45/2016 z dnia
7.11.2016 r. Pozyczka miata by¢ sptacana w latach 2017-2019.

Ustalono, ze po sptaceniu w 2018 roku raty w wysokosci 20.000,00 zt ww. Fundusz
7 dniem 31.12.2018 roku umorzyt gminie kwote 19.600,00 zi. Pozostalg czgs¢
pozyczki (400,00 zt) gmina splacita w dniu 10.01.2019 r.

418.190,00 zt z pozyczki w wysokosci 498.190,00 zi, zaciagnietej] w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na
dofinansowanie przedsiewziecia pn. Dofinansowanie zakupu wozu bojowego dla OSP
Przechlewo — umowa nt 180/2016/Wn11/NZ-UR-LZ/P z dnia 7.11.2016 1.

Pozyczka miata by¢ splacana w latach 2017-2022. W latach 2018-2019 sptacono
przypadajgce na ten okres raty na sume 168.000,00 zi i do splaty po 2019 roku
pozostaty raty na sume¢ 250.190,00 zt.

Ustalono, ze przywotana umowa dotyczyla pozyczki w wysokosci 500.000,00 zt i na
taka kwote sporzgdzono harmonogram sptat. Faktycznie zaciggnieto pozyczke
0 1.810,00 zt nizsza.

445.132,82 zt z pozyczki zaciggnietej w 2017 roku w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na dofinansowanie przedsigwzigcia
pn. Budowa, przebudowa i rozbudowa Komunalnej Oczyszczalni Seielow
w Przechlewie —umowa nr 21/2017/Wnl11/OW-KI-YS/P z dnia 17.01.2017 r.
Przywolana umowa dotyczyla pozyczki do wysokosci 3.135.800,00 zi. Wediug
zapiséw umowy pozyczka miata by¢ uruchamiana w transzach, w latach 2017-2020,
do wysokodci: 608.115,89 zt w 2017 roku; 1.163.786,31 z! w roku 2018;
1.196.971,45 zt w roku 2019 oraz 166.926,35 zt w roku 2020. Sptata pozyczki
nastgpowac¢ miata w latach 2021-2027.

Ustalono, ze w 2017 roku na wniosek gminy bank uruchomit $rodki pozyczki do
wysokosci 445.132,82 zt. W kolejnych dwdch latach uruchomiono $rodki pozyczki
na sume 2.655.458,61 zt i na koniec 2019 roku zadtuzenie gminy z tytulu tej pozyczki
wynosito 3.100.591,43 zl.

Ogodtem w latach 2018-2019 gmina splacita raty ww. pozyczek na sumg 188.400,00 zt,
a 19.600,00 z! zostato gminie umorzone. Do splaty po 2019 roku pozostaly zobowigzania
pozyczkowe na sume 3.350.781,43 zi.

W latach 2018-2019 kontrolowana jednostka samorzgdu terytorialnego nie zaciggala
pozyczek.
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3)  Wynikajace z ewidencji ksiggowej (konta 134 i 260) taczne zobowigzania gminy z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek na dzien 31.12.2019 roku wynosity 13.817.500,43 zt.
Zobowiazania takie wykazano prawidiowo w wierszu E2 (,,Kredyty i pozyczki”) czgsei A
(,,Zobowiazania wedtug tytutéw dluznych™) kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz porgczen igwarancji jednostki samorzadu

terytorialnego, sporzgdzonego wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku.

3.8.4. Obligacje i sprzedaz papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez gmine

W latach 2018-2019 kontrolowana gmina nie planowata i nie realizowata przychodéw
budzetowych ze zrédel, o jakich mowa w tytule. W analogicznym okresie nie realizowano

tez rozchodow budzetowych zwiazanych z wykupem papieréw wartosciowych.

3.8.5. Wydatki na obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego

1) W 2018 roku na obsluge dlugu gminy kontrolowana jednostka wydatkowata srodki

w wysokosci 287.739,75 zt, klasyfikowane w rozdziale 75702 — ,,Obstuga papierow
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego”.
Powyzsza wielkos¢ obejmowata 271.404,17 zt wydatkéw zwigzanych ze splatg odsetek od
zaciggnietych kredytow i pozyczek (§ 811) oraz 16.335,58 zt wydatkow klasyfikowanych
w § 430 — ,,Zakup ustug pozostatych”. Te ostatnie wydatki poniesiono na zaptat¢ w Banku
Spotdzielezym w Czluchowie prowizji od kredytu w wysokodei 3.147.116,00 zt,
zaciagnietego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz splate wezesniej
zaciagnietych kredytéw i pozyczek, jak tez na zaplate ,oplaty przygotowawczej”
w wysokosci 600,00 zt po zlozeniu wniosku o kredyt w rachunku biezacym.

2) W 2019 roku na obstuge dhugu gminy wydatkowano srodki w wysokosei 350.850,60 zt,

klasyfikowane w rozdziale 75702 — ,,Obstuga papieréw wartodciowych, kredytow
i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego™.
Wydatki te wigzaty si¢ ze splatg 324.930,60 zt odsetek od zaciagnigtych kredytow
i pozyczek (§ 811) oraz z zaplatg 25.920,00 zI prowizji od zaciggnigtego w Banku
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Oddzial w Gdansku kredytu w wysokosci
2.880.000,00 zt (§ 430 wydatkow).

3.8.6. Udzielone poreczenia i gwarancje

1) W latach 2018-2019 gmina nie udzielala porgczen i gwarancji. W okresie tym gmina nie
realizowala tez zadnych wydatkéw zwigzanych z porgczeniami i gwarancjami
udzielonymi w latach wezesniejszych.

2) Sporzadzone za 2018 i 2019 rok sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigza wedlug tytulow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wskazywaly, ze

w latach tych gmina posiadata niewymagalne (potencjalne) zobowigzania z tytutu
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udzielonych poreczefi i gwarancji. Wedlug tych sprawozdan na koniec 2018 roku
zobowigzania te wynosily 312.224,82 zi, a na ostatni dziefi 2019 roku —298.812,00 zt.
Zobowiazania, o jakich mowa powyzej, dotyczyly w calosci porgczenia udzielonego
Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku za
zobowiazania Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Sp. z 0.0. w Chojnicach.
Udzielenie w dniu 17.06.2011 roku solidarnego poreczenia (wraz z innymi gminami
powiatéw chojnickiego i cziuchowskiego) Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku za zobowigzania Zakladu
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Sp. z 0.0. w Chojnicach z tytulu pozyczki
w kwocie  13.593.902,00 =zt na dofinansowanie zadania ,Budowa Zakfadu
Zagospodarowania Odpadéw w miejscowodci Nowy Dwér w gminie Chojnice”, bylo
przedmiotem kontroli w ramach kompleksowej kontroli gminy, zakorczonej w dniu
31.07.2012 r.

W przyjetym w dniu 21.12.2017 roku budzecie gminy na 2018 rok (uchwata
Nr 250/XLIV/2017 Rady Gminy Przechlewo) na sptate potencjalnych zobowigzan z tytutu
udzielonego poreczenia zaplanowano $rodki budzetowe w wysokosci 52.463,00 zi,
klasyfikowane w § 803 —,,Wyptaty z tytutu krajowych porgczen i gwarancji” w rozdziale
75704 — , Rozliczenia z tytuhu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego”. Do korca roku plan ten nie byl zmieniany.
Ustalono, ze wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzaf wedlug
tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. kwota 312.224,82 zl, jako nominalna wartos¢
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych porgczeti i gwarancji,
byla zgodna z saldem pozabilansowego konta 994-2 — ,,Zobowigzania warunkowe — ZZO
Nowy Dwér” na dzien 31.12.2018 r.

W przyjetym w dniu 20.12.2018 roku budzecie gminy na 2019 rok (uchwata Nr 9/111/2018
Rady Gminy Przechlewo) na splate potencjalnych zobowiazan z tytutu udzielonego
poreczenia zaplanowano $rodki budzetowe w wysokosci 52.463,00 zt. W trakcie 2019
roku plan wydatkéw klasyfikowanych w § 803 w rozdziale 75704 zmniejszono do
wysokosci 26.231,00 zt. Jak podano na wstepie tej czgéci protokotu, zadne wydatki ria
splate porgczen nie byty realizowane.

Wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, wediug stanu na
koniec IV kwartalu 2019 r., kwota 298.812,00 zi, jako nominalna wartos¢
niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji
byla zgodna z wystepujacym na koniec 2019 roku saldem pozabilansowego konta 994-2.
Wielkosé ta wynikata tez zalacznika ,,Wartosé porgezenia gmin na rzecz ZZO Nowy Dwor

Sp. z 0.0. na dziei 31.12.2019 r.” do przestanego kontrolowanej gminie i pozostatym
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poreczycielom pisma ZZO/1.dz.1/2020/M.P. Zaktadu Zagospodarowania Odpadow Nowy
Dwér z dnia 3.01.2020 r.

3.8.7. Rzetelnosé danych dotyczacych przypadajgcych do sptaty w danym roku

D

2)

rozchodow i wydatkow

W trakcie kontroli sprawdzono zgodno$¢ wykazanych w Wieloletniej Prognozie

Finansowej na lata 2019-2030 (dalej: ,WPF”), przyjetej uchwalg Nr 8/111/2018 Rady

Gminy Przechlewo z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

na lata 2019-2030, danych w zakresie:

- wydatkéw biezgcych z tytulu poreczen i gwarancji;

- splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych;

- wydatkéw biezacych z tytutu porgezen i gwarancji podlegajacych wylaczeniu z limitu
zobowigzan;

- lacznej kwoty rozchodéw objetych ustawowymi wylaczeniami z limitu splaty
zobowigzan,

z dowodami zrédtowymi znajdujgeymi sie w kontrolowanej jednostce.

Ustalenia z poréwnania danych z WPF z okresu obejmujgcego lata 2019-2024 (ten okres
przyjeto do kontroli zgodnosci danych) z dowodami Zrédiowymi, posiadanymi przez
jednostke w dniu uchwalania WPF, przedstawiono w poszczegdlnych punktach ponizej.

Pod kazdym z punktéw przedstawiono dane kwotowe w tabelach.

Wydaiki biezgce z tytulu poreczen i ewarancji (poz. 2.1.1. WPF)

Ustalono, ze wykazane w pozycji ,,2.1.1. Wydatki biezace z tytulu porgczen i gwarancji”
WPF wielkoéci prognozowanych wydatkéw (52.463,00 zt w latach 2019-2023 oraz
49.909,82 zt w 2024 r.), tylko w czesci, tj. w zakresie lat 2019-2023, znajdowaly oparcie
w posiadanym przez jednostke i okazanym do kontroli zestawieniu ,,Wartos¢ porgczenia
gmin na rzecz ZZ0O Nowy Dwor Sp. z 0.0. na dzien 30.09.2018 r.” (poz. 10 — Gmina
Przechlewo), zataczonym do otrzymanego (brak daty wplywu) pisma ZZO/l.dz.
10/2018/D.R. Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwoér Sp. z 0.0. w Nowym
Dworze z dnia 2.10.2018 r.

Przywotane dokumenty, przestane wszystkim 10 solidarnym porgczycielom pozyczki
(gminom), dotyczyly pozyczki zaciggnietej przez ww. Zaktad w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku na podstawie umowy
nr WFOS/P/24/201 I/RPO-ppNFOS z dnia 31.05.2011 r. na dofinansowanie zadania
pn. Budowa Zakladu Zagospodarowania Odpadoéw w miejscowosci Nowy Dwor w gminie

Al

Chaojnice.
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Kserokopie ww. pisma wraz z przywotanym zestawieniem zalaczono do akt roboczych

kontroli.

[Kserokopia pisma ZZO/l.dz. 10/2018/D.R. Zakladu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér
w Nowym Dworze z dnia 2.10.2018 r. wraz z zalaczonym zestaviieniem pWartoséé porgczenia gmin
na rzecz ZZ0 Nowy Dwaér Sp. z 0.0. na dzien 30.09.2018 1.” - poz. 29 akt kontroli]

Z ww. pisma ZZO w Nowym Dworze wynikato, ze warto$¢ porgezenia Gminy Przechlewo
w kazdym roku z okresu 2019-2024 wynosi¢ bedzie po 52.463,00 zi. Ustalono, ze
w uchwalonej w dniu 20.12.2018 roku WPF na rok 2024 przewidziano kwotg 49.909,82 z1,
tj. 0 2.553,18 zi nizsza.

Tabela 1. Wydatki biezqgce z tytutu poreczen i gwarancji (poz. 2.1.1. wzoru WPF)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane wg | Dane wg | Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane wg Dane
WPF dokum. wg wg wg wg wg wg wg wg WPE wg
zrodlo- WPF dokum. WPF dokum. WPF dokum. WPF dokum. dokum.
wej. aradlo- #radlo- zrodla- zradlo- zrodlas
wej. wej. wej. wej. wej.
52.463 52,463 52.463 52.463 52.463 52.463 52.463 52.463 52,463 52.463 49.909,82 | 52.463
Roznica Roznica Roéznica Réinica Réinica Réznica
0 0 0 0 0 -2.553,18

W sprawie stwierdzonej réznicy pisemne wyjasnienie do protokotu zlozyta pani Anna
Adamska — skarbnik gminy. Wyjasnienie bylo nastepujgcej tresci:

Réznica pomiedzy kwotg ujetg w uchwale nr 8/11I/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2030 a ostatecznym pismem
Z7Z/1.dz.10/2018/D.R z dnia 2.10.2018 r. otrzymanym z ZZO Nowy Dwor wynika z faktu, ze
w momenciz otrzymania pisma nie zostalo ono przeze mnie sprawdzone z wielkosciami,
ktére zostaly zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2030.
Dopiero w styezniu 2019 roku w zwigzku z otrzymanym w dniu 26 stycznia 2019 roku
pismem ZZO/.dz.3/2019/D.R. z Zakladu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor
dotyczgeym alktualnego stanu pozyczki nr WFOS/P/24/20111/RPO-ppNFOS zawartej
wdniu 31.05.2011 roku dokonano przeglgdu kwot zawartych w WPF i w pismie
z 25 stycznia 2019 roku.

W wyniku analizy aneksu i wartosci pozostalej kwoty porgczenia stwierdzono rozbieznosé
w zaplanowanym okresie porgczenia. Gmina Przechlewo miala zaplunowane porgczenie
do 2024, co wynikalo z prognozy poreczenia przestanej w dniu 8.02.2011 roku. W celu
wyjasnienia skontaktowalam si¢ réwniez z pracownikiem ZZO Nowy Dwdr, kidry
poinformowal mnie, ze w 2014 roku przestal stosowne wyjasnienie drogg mailowg do
Urzedu Gminy, w ktérym zawarta byla informacja, ze poreczenie wydluza sig do roku
2025, ale w dokumentach Referatu Finansowego nie znalazlam tego pisma. Dopiero
w dniu 25.02.2019 roku pracownik ponownie wyslal mi maila z dnia 12 marca 2014 roku
(kserokopia w  zalgczeniu). Po  przeanalizowaniu  dokumeniéw (to  jest pisma

z 2 pazdziernika 2018 roku i otrzymanego maila z ZZ0O) stwierdzilam, ze umowa pozyczki
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zostala zawarta péiniej, skutkowalo to modyfikacjq terminow splat i przesunigciem
w ferminie ostatniej raty pozyczki na 2025.

W zwigzku z powyzszym w uchwale nr 39/VII/2019 z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2030 dokonano aktualizacji kwot
poreczenia w poszczegolnych latach zgodnie z zawartym aneksem nr 5 z dnia 21.01.2019
roku.

W celu dostosowania kwot i okvesu poreczenia do aktualnego zadfuzenia i planowanych
splat przez ZZO Nowy Dwor poreczonej pozyczki dokonano rowniez sprostowania blednie

wyksiegowanego poreczenia w dniu 29.03.2019 r.
[Wyjasnienie pani Anny Adamskie]j - skarbnik gminy, dotyczace prognozowanych wydatkéw z tytutu
poreczei | gwarancji w 2024 r. - poz. 30 akt kontroli]

Splaty rat_kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych
(poz. 5.1. WPF)
W pozycji ,,5.1. Splaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papierow

wartosciowych” WPF na lata 2019-2030 wykazano nastgpujace dane o prognozowanych
rozchodach budzetu w latach 2019-2024:

- rok 2019 - 879.000,00 zt;
- rok 2020 - 1.456.168,00 zi;
- rok 2021 - 984.800,00 z1;
- rok 2022 - 1.247.190,00 zt;
- rok 2023 - 1.165.000,00 zt;
- rok 2024 - 1.529.187,00 zi.

Na podstawie aktualnych na dziedi uchwalenia WPF harmonograméw splat kredytow
i pozyczek ustalono, ze w uchwalonej w dniu 20.12.2018 roku WPF nalezato uwzglednié
splaty rat zaciagnietych przez gming kredytow i pozyczek wymienionych ponizej:

- kredytu w wysokosci 2.716.000,00 zi, zaciagnietego w 2011 roku w Banku
Spotdzielezym w Czluchowie — umowa nr KR.BS.UM.1/I/IST/11 z dnia 2.06.2011 r.
— sptata w latach 2018-2021;

- kredytu w wysokosci 2.598.000,00 zi zaciagnigiego w 2012 roku w SGB-Banku SA
w Poznaniu — umowa nr KOS/28/JST/U/2012 z dnia 27.08.2012 r. — sptata w latach
2015-2028;

- kredytu w wysokosci 1.100.000,00 zt, zaciggnigtego w 2013 roku w Powszechnej
Kasie Oszczgdnosci Bank Polski SA w Warszawie Regionalne Centrum
Korporacyjne w Koszalinie — umowa nr 17102046490000769600492942 z dnia
19.07.2013 r. — sptata w latach 2015-2029;
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- kredytu w wysokosci 270.000,00 zi, zaciggnigtego w 2013 roku w Banku
Spéldzielczym w Cztuchowie — umowa nr 4/I/JST/13/P z dnia 29.11.2013 r. — splata
w latach 2015-2024:

- kredytu w wysokosci 1.100.000,00 zt, zaciggnigtego w 2014 roku w SGB-Banku SA
w Poznaniu — umowa nr KOS/01/JST/U/2014 z dnia 4.06.2014 r. — splata w latach
2016-2030;

- kredytu w wysokosci 3.147.116,00 zi, zaciggnigtego w 2018 roku w Banku
Spétdzielczym w Cziuchowie — umowa nr UmK168/2018/42 z dnia 7.05.2018 r. —
sptata w latach 2019-2030;

- pozyczki w wysokosci 498.190,00 zl, zaciagnietej w 2016 roku w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie — umowa
nr 180/2016/Wnl1/NZ-UR-LZ/P z dnia 7.11.2016 r. — sptata w latach 2017-2022;

- pozyczki w wysokosci 80.000,00 zt, zaciagnigtej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne] w Gdafisku — umowa nr P/45/2016 z dnia
7.11.2016 r. — sptata w latach 2017-2019;

- pozyczki w wysokosci 3.135.800,00 zt, zaciggnietej w 2017 roku w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie — umowa
nr 21/2017/Wnl 1/OW-KI-YS/P z dnia 17.01.2017 r. — sptata w latach 2021-2027.

W przypadku pozyczki zaciggnigtej w 2016 roku w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie powyzej podano rzeczywisty kwotg
zaciagnietej pozyczki, tj. 498.190,00 zt — zawarta w dniu 7.11.2016 r. umowa
nr 180/2016/Wnl1/NZ-UR-LZ/P dotyczyla pozyczki ,do wysokosci 500.000,00 zt”,
a harmonogram splaty pozyczki, sporzadzony na kwote 500.000,00 zt, do dnia uchwalenia
WPF nie byl zmieniany.

W tabeli ponizej przedstawiono warto$ci zobowigzan gminy w latach 2019-2024 z tytutu
splat kredytéw i pozyczek ustalone na podstawie harmonograméw splat z umow
kredytowych i pozyczkowych aktualnych na dzien uchwalenia WPF, wartodci zobowigzan
z tego tytulu okreslonych w WPF, jak tez stwierdzone réznice pomigdzy tymi
wielkosciami.

W jednym przypadku, tj. w odniesieniu do pozyczki zaciagnigtej w 2016 roku
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,
przypadajace na 2022 rok (ostatni rok splaty pozyczki) splaty rat pomniejszono
o niewykorzystang (nieotrzymana) kwote pozyczki, tj. o 1.810,00 zt.
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Wyszezegalnienie Przypadajace na poszezegdlne lata zobowigzania gminy z tytulu splaty rat
kredytow i pozyczek
(w zl):
Rok 2019 Rolk 2020 Rolk 2021 Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024
1 2 3 4 3 6 7
Kredyt 2.716.000,00 zt - 500.000 500.000 500.000 0 0 0
umows KR.BS. UM. l/VIST/11
zdnia 2.06201 1 1.
Kredyt 2.598.000,00 zl —umowa 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 374.187
nr KOS/28/IST/U/2012 z dnia
27.08.2012 r.
Kredyt 1.100.000,00 zI, umowa 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
nr
17102046490000769600492942
zdnia 19.07.2013 r.
Kredyt 270.000,00 zI — umowa 10.000 15.000 50.000 50.000 50.000 70.000
nr 4/VIST/I3/P z  dnia
29.11.2013 1;
Kredyt 1.100.000,00 zl —umowa 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
nr KOS/ 1/1ST/UR2014 z dnia
4.06.2014 r.
Kredyt 3.147.116,00 zI —umowa 200.000 200.000 200.000 300.000 300.000 300.000
nr UmK168/2018/42  z  dnia
7.05.2018
Pozyczka 498.190,00 zI - 84.000 84.000 84.000 82.190 0 0
umowa nr 180/2016/Wnl1/NZ-
UR-LZ/P zdnia 7.11.2016 r
Pozyczka 80.000,00 zl — umowa 20.000 0 0 0 0 0
nr P/45/2016 zdnia 7.11.2016 r.
Pozyczka 3.135.800,00 zt - 0 0 135.800 500.000 500.000 500.000
umowa nr 21/2017/Wn1l/OW-
KI-YS/P zdnia 17.01.2017 1.
Razem zobowijzania wedlug 879.000 864.000 1.034.800 997.190 915.000 1.299.187
umaow:
Zobowigzania wedlug WPE: 879.000 1.456.168 984.800 1.247.190 1.165.000 1.529.187
Réznica (+/-): 0 +592.168 -50.000 +250.000 +250.000 +230.000

Dane ustalone na podstawie WPF oraz dokumentoéw Zrodtowych przedstawia réwniez

tabela 2.

Tabela 2. Splata rat kapitalowych kredytéw, pozyczek oraz wykup papierow

wartosciowych (poz. 5.1. wzoru WPF)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane Dane Dane wg Dane Dane Dane wg Dane wg Dane Dane wg Dane Dane wg Dane wg
wg wg WPF wg wg dokum. WPF wg WPF wg WPF dokum
WPF dokum. dokum. | WPF zrodio- dokum, dokum. zrodlo-
zrodlo- zrodlo- wej. zrodlo- #rodlo- wej.
wej. wej. wej. wej.
879.00 879.00 1.456.16 864.00 984 .80 1.034.80 1.247.19 997.19 1.165.00 915.00 1.529.18 1.299.18
0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 7 7
Roimica Rznica Réimica Réuica Raznica Roznica
0 +592.000 -50.000 +250.000 +250.000 +230.000

O wyjasnienie stwierdzonych réznic poproszono panig Anng Adamskg — skarbnik gminy.

Ze zlozonego wyjasnienia skarbnika gminy wynikato, ze na wystapienie réznic wplynely

nast¢pujace czynniki:

a)

celowe nieuwzglednienie w WPF splat w latach 2020-2024 kredytu zaciggnigtego na

pddstawie umowy nr 4/I/JST/13/P z dnia 29.11.2013 r. (rok 2020 — 15.000,00 zk; rok




b)

d)
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2021 — 50.000,00 zt; rok 2022 — 50.000,00 zt; rok 2023 — 50.000,00 zt; rok 2024 —
70.000,00 zl), sptaconego w grudniu 2018 r., tj. w miesigcu uchwalenia WPF.

W wyjasnieniu skarbnik gminy podata, ze — cyt.: Projekt przekazany do RIO
zarzgdzeniem 467/2018 z dnia 8 listopada 2018 roku uwzglednial w poz. 5.1. splate
tego kredytu, ale na moment uchwalenia WPF ze splat kredytu zostal odjely, w celu
urealnienia WPF, po konsultacji z opiekunem w RIO Gdansk;

uwzglednienie w WPF sptat kredytu (rok 2022 — 300.000,00 zt; rok 2023 —
300.000,00 zt; rok 2024 — 300.000,00 zl) zaplanowanego do zaciggnigcia w 2019
roku.

Ustalono, ze zaciggniecie w 2019 roku kredytu w wysokosci 2.880.000,00 =i,
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz splate
wezesnie] zaciagnietych kredytéw i pozyczek, planowano przy opracowywaniu
projektu budzetu na ten rok. Zawarta w dniu 10.07.2019 r. z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie Oddzial w Gdansku umowa nr 19/2997 zakiada splate rat
tego kredytu poczawszy od 2022 r. W latach 2022-2024 do sptaty przypada po
300.000.00 zt rocznie;

ujecie w WPF splaty w 2020 roku pozyczki planowanej do zaciagniecia w 2019 roku
— cyt.: na wyprzedzajgee finansowanie zadania dotyczgeego budowy drogi na osiedlu
Pélnoc w wysokosci 617.168,00 zl, ktora to pozyczka ostatecznie nie zostala przez
Gmine Przechlewo zaciggnieta. W uchwale Nr 56/1X/2019 Rady Gminy Przechlewo z
dnia 31 maja 2019 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Przechlewo na lata 2019-2030 zmniejszono przychody z tytulu tej pozyczki w 2019
roku, a w 2020 roku zmniejszono rozchody z tytulu lego kredytu.

Ustalono, ze na planowane zaciggniecie w 2019 roku pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie zadania pn. Budowa drogi na osiedlu Polnoc wskazywaly zapisy w § 8
uchwaty budzetowej podstawowej na 2019 rok z dnia 20.12.2018 r. okreslajace limity
zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytow i pozyczek. Dla
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie ww. zadania okre$lono limit w wysokosci
617.168,00 zt. Ustalono, ze limit ten wykreslono (zniesiono) podjeta w dniu
31.05.2019 r. (w dniu przywotanej w wyjasnieniu skarbrika gminy uchwaly zmiany
WPF) uchwata Nr 55/1X/2019 Rady Gminy Przechlewo w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2019;

pomytka skarbnika gminy przy opracowywaniu WPF w zakresie rozchodéw 2020
roku, opisana w wyjasnieniu — cyt.: W WPF uchwalonej w grudniu 2018 roku
pomylilam sie w roku 2020 i omytkowo zamiast raty 15.000,00 =zt odjetam kwote
25.000,00 zi. Prawidlowa kwota zobowigzan w 2020 roku powinna wynosié

1.466.168,00 zl. Blgd ten zostal przeze mnie zauwazony i poprawiony w uchwale
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Nr 39/V1I/2019 z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie zmiany WPF na lata 2019-
2030.

Ustalono, ze przywolang w wyjasnieniu uchwata Rady Gminy Przechlewo z dnia
26 marca 2019 r. dokonano zmian w WPF na lata 2019-2030. Wedtug danych
zawartych w poz. 5.1 WPF na 2020 rok przypadaty sptaty rat na sume 1.466.168,00 zt.

ZYozone przez panig Anng Adamskg — skarbnik gminy wyjasnienie w sprawie roznic

pomigdzy WPF a dokumentami zrédtowymi zatgczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pani Anny Adamskiej - skarbnik gminy, dotyczace réznic pomiedzy WPF

a dokumentami Zrédiowymi w zakresie planowanych splat kredytow i pozyczek w latach 2020-2024
- poz. 31 akt kontroli]

Wydatki biezgce z tviulu poreczen i ewarancji — wydatki podlegajgce wvlgezeniu z limitu

splaty zobowigzan, o ktérvch mowa w art. 243 ustawy” (poz. 2.1.1.1. WPF)

W pozycji ,,2.1.1.1. Wydatki biezace z tytutu poreczen i gwarancji — wydatki podlegajace
wylgczeniu z limitu splaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ustawy” WPF nie ujeto
zadnych kwot.

Ustalono, ze prognozowane wydatki z tytutu poreczenia udzielonego w 2011 roku nie

podlegaly wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan.

Tabela 3. Wydatki biezgce z tylutu poreczen i gwarancji podlegajgce wylqczeniu z limitu
splaty zobowigzan (poz. 2.1.1.1. wzoru WPF)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane wg | Dane wg Dane wyg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg
WPF dokum, WPF dokum. WPF dokum. WPF dokum. WPF dokum. WPF dokum.
srodlo- #radlo- zradlo- zrodlo- zrodlo- zradlo-
wej. wej. wej. wej. wej. wej.
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Roznica Réinica Réznica Rainica Réznica Réznica
0 0 0 0 0

Splaty rat kapitalowych kredytow i pozyvezek oraz wykup papierow wartosciowych — lgczna

kwota przvpadajgeyeh na dany rok kwot ustawowych wvlgczen z limitu splaty zobowigzan,
o ktorveh mowa w art. 243 ustawy (poz. 5.1.1. WPF)

W pozycji ,,5.1.1. Splaty rat kapitalowych kredyt¢w i pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych — taczna kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylgczen
z limitu spltaty zobowiazan, o ktérych mowa w art. 243 ustawy” WPF wykazano jedng
kwote — kwote 617.168,00 zt w roku 2020.

Z cytowanego powyzej wyjasnienia pani Anny Adamskiej — skarbnik gminy wynikato, ze
w roku 2020 nastgpi¢ miafa spfata pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadania

pn. Budowa drogi na osiedlu Pdlnoc, lecz ostatecznie pozyczki na to zadanie nie

zaciggnigto.
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Uchwalajac w dniu 20.12.2018 roku budzet gminy na rok 2019 (uchwata Nr 9/111/2018)
organ stanowigcy gminy okreslit limity zobowigzan z tytulu emisji papierow
warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek zaciggnietych na splate wezesniej zaciagnictych
kredytow i pozyczek, na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu oraz na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym na wyprzedzajgce finansowanie
zadania pn. Budowa drogi na osiedlu Pélnoc realizowanego ze $rodkéw PROW 2014-
2020, w wysokosei 617.168,00 zi.

Ustalono, ze od dnia 28.09.2016 roku gmina byla strong umowy nr 00033-65151-
UMT100071/16, zawartej z Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego na podstawie art. 34
ust. I ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (tekst jednolity:
Dz. U.z2020r., poz. 217).

Na podstawie tej umowy gmina miata otrzymaé pomoc finansowg w wysokosci
617.168,00 zt ze $rockéw EFRROW, w formie refundacji, na realizacje operacji
pn. Budowa drog na os. Pélnoc w Przechlewie — drogi gminne nr 222017G i 222006G.
Umowa ta, w brzmieniu ustalonym aneksem nr 1 z dnia 28.09.2018 r., okreslala
nastepujace terminy skiadania wnioskéw o ptatnosé: po zakoriczeniu realizacji pierwszego
etapu operacji—od dnia 1.05.2019 r. do dnia 31.05.2019 r., po zakoriczeniu drugiego etapu
operacji —od dnia 1.09.2019 r. do dnia 27.09.2019 r.

Powyzej wykazano, ze pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie ostatecznie nie
zaciggnieto.

Po przyjeciu przywolanej juz uchwaly Nr 56/1X/2019 Rady Gminy w Przechlewie z dnia
31 maja 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Przechlewo
na lata 2019-2030 od dnia 31.05.2019 roku prognozowana kwota wylaczen na rok 2020
wyniosta 0,00 zt.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia uznano, ze wykazana w WPF planowana kwota
wytaczen byta prawidlowa.

Tabela 4. Lgczna kwota rozchodéw objetych ustawowymi wylgezeniami z limitu splaty
zobowigzan (poz. 5.1.1. wzoru WPF)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane wg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Dancwg | Dane wg | Danewg | Danewg | Danewg | Dane wg
WPF dokum, WPF dokum. WPF dokum, WPF dokum, WPF dokum. WPF dolcum
zrodlo- zrodto- zradlo- zrodlo- zrodlo- #radlo-
wej. wej. wej. wej. wej. wej.
0 0 617.168 617.168 0 0 0 0 0 0 0 0
Roznica Réinica Roznica Roznica Roznica Réznica
0 0 0 0 0 0
i
|
/1
4o
A
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3.9. Gospodarka odpadami komunalnymi

D)

2)

3)

Kontrole gospodarowania odpadami komunalnymi przeprowadzono za okres obejmujacy
lata 2018 1 2019.

W powyzszym okresie odpady komunalne z zamieszkatych nieruchomosci na terenie
kontrolowanej gminy byly odbierane i transportowane do regionalnej instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych przez Zaklad Oczyszczania Miasta ZOM
w Klawkowie na podstawie dwoch uméw zawartych w trybie zaméwien publicznych,
tj. umowy nr 14/U/2016 z dnia 15.06.2016 ., zawartej na okres od dnia 1.07.2016 r. do
dnia 31.10.2018 r., oraz umowy nr 25/U/2018 z dnia 13.09.2018 r., zawartej na okres od
dnia 1.11.2018 r. do dnia 30.04.2021 r. W pierwszej z ww. uméw Zaklad wystepowal pod
firma >Zaklad Oczyszczania Miasta ,,ZOM” Andrzej Pestka Klawkowoc, natomiast
w umowie z dnia 13.09.2018 r. pod firma >Zaktad Oczyszczania Miasta ,,ZOM”
Klawkowo Sp. z 0.0. sp. komandytowa Klawkowo«.

Ustalono, ze w okresie obowigzywania umowy z dnia 15.06.2016 r. do kontrolowane]
jednostki wplynety 2 powiadomienia ww. Zakiadu — .,Powiadomienie o przeksztalceniu
w spolke z ograniczong odpowiedzialnodcig” z dnia 7.12.2016 r., a nastepnie (po kilku
miesigeach) ., Powiadomienic o przeksztalceniu  w spotke komandytowa” z dnia
4.04.2017 r. W powiadomieniach tych zawarte byty m.in. informacje o: wstapieniu we
wszystkie prawa i obowigzki umowy zawarte] z gming, kontynuowaniu dziatalnosci
w dotychczasowym zakresie ipod tym samym adresem oraz niezmienionym numerze
rachunku bankowego. Byly tez informacje o sukcesji podatkowej w rozumieniu art. 93a
Ordynacji podatkowej.

Zadania zwiazane z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z terenu kontrolowanej
gminy realizowata spotka Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor w Nowym
Dworze.

Warunki realizacji tych zadaf oraz wynagrodzenie wykonawcy okreslata ,,Umowa na
przyjmowanie odpadéw Nr 1/2013” z dnia 7.06.2013r., zawarta na czas nieokreslony.

W § 4 ust. 3 ww. umowy zapisano, ze cyt.: ,Z tytutu wykonania umowy Spélce
przystuguje wynagrodzenie miesi¢czre, liczone jako iloczyn ilodci przyjetych odpadow
przez Spotke oraz ceny jednostkowej (zt/Mg) okreslonego kodu odpadéw. Ceny
jednostkowe obowigzujg zgodnie z cennikiem Spotki na zagospodarowanie odpadow™.

Kontrolowana gmina jest jednym z 1¢ udzialowcédw (gmin) ww. Spotki.

3.9.1. Stosowanie przepisdéw o zamowieniach publicznych

D

Przestrzeganie przepisow Prawa zamowien publicznych w zakresie dotyczgcym
gospodarki odpadami komunalnymi sprawdzono na przykiadzie dwoch zamowien

publigznych, zatytutowanych:
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- ,,Odbieranie odpadéw komunalnych stalych oraz odpadéw segregowanych na terenie
Gminy Przechlewo z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy” (sprawa
[RP.ZP.271.1.5.2016) — postepowanie przeprowadzone w 2016 r.;

- ,,Odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy
Przechlewo” (sprawa IRP.ZP.271.1.7.2018) — post¢powanie przeprowadzone w roku
2018.

2) Dokonane ustalenia przedstawiono ponizej, z podzialem na kontrolowane zaméwienia

publiczne.

a)  Odbieranie odpadéw komunalnych stalych oraz odpadéw segregowanych na terenie

Gminy Przechlewo z nieruchomosci, na  ktorych zamieszkujq —mieszkancy —

(IRP.ZP.271.1.5.2016).

Podstawowe informacje dotyczgce tego zamowienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszezegdlnienie

Ustalove dane

1

2

Warlosé szacunkowa zamowienia

801.566,67 zl — réwnowartosé 191.996.62 euro, uslalona w dniu 17.05.2016 r.

Specyfikacja Tstotnych Warunkow Zamdwienia

Udostepniona na stronie internetowej zamawiajacego od dnia 23.05.2016 r. do
dnia 3.06.2016 r. (z modyfikacjami z dni: 25.05.; 30.05. oraz 31.05.2016 1)

Wybrany Lryb zamowienia publicznego

Przelarg nicograniczony

Rodzaj zamdwienia

Uslugi

Zakres rzeczowy zamowienia (ogolnie)

Odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosei, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy; transport odpadéw do zakladu zagospodarowania odpaddw,
dostarczenie workow i pojemnikow na odpady segregowane i zmieszane

Wymagany lermin wykonania zaméwienia

Od dnia 1.07.2016 r. dodmia 31.10.2018 r.

Wadium

Zamawiajacy zadal wniesienia wadium w wysokosei 15.000,00 zl;

Oferty czgsciowe

Nie dopuszezono mozliwosci skladania ofert czgsciowych;

Przewidywane zamowienia uzupelniajace

Zamawiajacy nie  przewidywal mozliwosei  udziclania  zamowien

uzupelniajaeych.

Publikacja w BZP ogloszenia o zamawieniu oraz
o zmianie ogloszenia

Ogloszenie o zamowieniu: z dnia 23.05.2016 1., nr 130806,
Qgloszenie o zmianie ogloszenia: z dnia 30.05.2016 r, nr 60077 - 2016;

Termin skladania olert

Do godz. 9.00 wdniu 3.06.2016 r.

Kryteria oceny ofert

Cena — 90%; wyposazenie gospodarstw domowych w pojemniki na szklo
(1.200 szt.) - 10%;

Cena w ofercie

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowe] brutto za miesige;
ceny ryczaltowej brutto za caly okres obowigzywania umowy (28 miesiecy)
oraz stawki VAT,

Powolanie komisji przetargowe]

Zarzadzenie Nr 202/2016 Wajta Gminy Przechlewo z dnia 2 czerwea 2016 1.
w sprawie powolania komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargu
ni¢ograniczonego o wartosci szacunkowe|j ponizej progow (...)

Liczba zlozonych ofert

3

Oferta z najnizsza cena

Zaldad Zagospodarowania Odpadéw ,ZOM” A. Pestka Klawkowo —
611.755,20 zi,

Olferly odrzucone — podstaw1 prawna

Zadnej oferty nie odrzucono;

Wykluczeni wykonawey — padstawa prawna

Zadnego wykonawey nie wykluczono

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

611.755,20 zI — Zaklad Zagospodarowania Odpadéw ,,ZOM” A. Pestka
Klawkowo

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

§.06.2016r.

Numer umowy, data zawarcia

Nr 14/U2016 z dnia 15.062016 r., zmieniona ancksem nr 1 z dnia
12.07.2016 1.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych

15.06.2016 r —nr 8§7517-2016.

Kontrolowane postepowanie udokumentowano ,,Protokotem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego”, sporzadzonym przez panig Janing

Hnatio — inspektor ds. zaméwien publicznych (niepracujgcg juz w kontrolowanej
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jednostce), zatwierdzonym w dniu 15.06.2016 r. przez kierownika zamawiajacego, tj. pana
Andrzeja Zmude Trzebiatowskiego — 6wezesnego wojta gminy.

Wedlug zapisu w sekeji ,,2. Przedmiot zaméwienia™ (poz. 2 . Warto$é¢”) ,,Protokotu
postepowania...” szacunkowg warto$¢ zamowienia w wysokosci 801.566,67 zt ustalono
w dniu 17.05.2016 r. na podstawie planowanych kosztow.

Ze sporzadzonegu przez pana Adama Majewskiego — podinspektora ds. odpaddw
(niepracujacego juz w kontrolowanej jednostce) dokumentu »Szacowanie wartosci
zamowienia” wynikalo, ze punktem wyjscia do wyliczenia szacunkowej wartosci
zam6wienia byta kwota 46.989,00 zi, jako wartos¢ miesigcznych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Kwote t¢ wyliczono mnozac obowiazujace w gminie miesieczne
stawki oplaty za gospodarowanie tymi odpadami (12 stawek, w wysokosciach od 9,00 zi
do 69,00 zt) przez iloéci gospodarstw domowych, do ktorych stawki te miaty zastosowanie.
Po przemnozeniu ww. kwoty przez 28 miesigcy (okres realizacji zamowienia) uzyskano
wartosé 1.315.692,00 zt. Od tej wartosci odjeto planowane koszty na: zagospodarowanie
odpadéw (270.000,00 z1); obstuge administracyjng systemu zagospodarowania odpadow
(80.000,00 z1); edukacje ekologiczna (20.000,00 zt) oraz obstuge punktu selektywne;
zbiorki odpadéw komunalnych (80.000,00 zi) i uzyskano kwotg 865.692,00 zt, jako
wartosé brutto wydatkéw na odbiér i transport odpadéw komunalnych. Z tej ostatniej
kwoty wyodrebniono VAT oraz warto$¢ netto w wysokosci 801 566,67 7t i takg wlasnie
warto$é wykazano w dokumencie ,,Szacowanie wartosci zamdéwienia” i przywolanym
,Protokole postepowania...”, jako szacunkowa warto$¢ zamowienia.

Ogloszenie o zaméwieniu opublikowano w Biuletynie Zaméwieri Publicznych w dniu
23.05.2016 r. Opublikowane w dniu 30.05.2016 r. ogloszenie o zmianie ogloszenia
o zaméwieniu wprowadzito zmiany w okresleniu przedmiotu zamdwienia — zmiany
uwzgledniaty modyfikacje SIWZ po zapytaniach wykonawcow i odpowiedziach na te
zapytania.

Ustalono, ze powotana przez wéjta gminy Komisja Przetargowa nie sporzadzita protokotu
7 otwarcia ofert, zawierajacego takie informacje, jak: kwota, jakg zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia; ilos¢ ofert ztozonych przed uptywem terminu
do ich zlozenia; nazwy wykonawcow oraz ceny ztozonych ofert.

Obowigzek sporzadzenia przez komisjg przetargowa protokotu z publicznego otwarcia
ofert wynikat z § 3 ust. 2 zarzadzenia Nr 202/2016 Wojta Gminy Przechlewo z dnia
2 czerwea 2016 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia
przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progow ustalonych na
podstawie art. |1 ust. 8 Prawa zamowien publicznych.

Do ,Protokolu postgpowania...” zalaczono dokument wskazujacy, ze Komisja
Przetargowa zebrata sie w dniu otwarcia ofert. W dokumencie tym, z nieczytelnym

potlpisem jednej osoby, o tresci rozpoczynajacej si¢ od stow . Witam Panstwa na sesji
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otwarcia ofert”, wymieniono sklad osobowy Komisji Przetargowej oraz zawarto
informacje o wplywie 3 ofert (nie podano nazw wykonawcow i cen ofert), jak tez
informacje o kwocie, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia — 865.692,00 zt. Kserokopie tego dokumentu zalaczono do akt roboczych

kontroli.
[Kserokopia dokumentu dotyczacego otwarcia ofert na zamowienie publiczne pn. ,Odbieranie
odpadéw komunalnych stalych oraz odpaddéw segregowanych na terenie gminy Przechlewo
z nieruchomosci, na kiérych zamieszkujg mieszkarncy” (sprawa IRP.ZP.271.5.2016) -

— poz. 32 akt kontroli]

Na podstawie podpisanego przez czlonkéw Komisji Przetargowej ,,Zestawienia ofert”,
(brak daty sporzadzenia), zawierajacego m.in. nazwy i adresy wykonawcow oraz ceny
ofert, jak réwniez liczby punktéw przyznanych z zastosowaniem kryteriow oceny ofert,

ustalono, ze Komisja Przetargowa ocenila oferty 3 wykonawedw wymienionych w tabeli:

Lp. Nazwa wylionawcey Cena oferty Tos¢ pojemnikdw na
(zl) szklo (szt.)
1 2 3 E)
1. Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor 8p. z 0.0. w Nowym 770.000,00 1.200
Dworze
2. SITA POLNOC Sp. z 0.0. w Gdansku §17.236,00 1.200
3 Zaklad Oczyszezania Miasta , ZOM™ Andrzej Pestka w Klawkowie 611.755,20 1.200

Sposrod  ww. ofert, spelniajgcych  warunki  SIWZ, Komisja Przetargowa za
najkorzystniejsza uznala oferte Zakladu Oczyszczania Miasta ,,ZOM” Andrze] Pestka
w Klawkowie, z ceng w wysokosci 611.755,20 zI. Oferta ta uzyskafa najwigksza ilosé
punktéw przy zastosowaniu okreslonych w ogloszeniu o zaméwieniu i STWZ kryteriow
oceny ofert.

Cena wybranej oferty nie przekraczata kwoty, jakg zainawiajqcy zamierzal przeznaczy¢
na realizacje zamowienia.

Do zawarte] w dniu 15.06.2016 roku umowy nr 14/U/2016 uwag nie wniesiono. Wedlug
umowy za realizacje powierzonych ustug wykonawca miat otrzymywac miesieczne
wynagrodzenie ryczaltowe brutto w wysokosci 21.848,40 zt (zgodne ze zlozong ofertg),
platne w terminie 30 dni od dnia dostarczenia faktury wystawianej do 10 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigeu $wiadezenia us'ugi. Zgodna z oferta byla tez okreslona
w umowie taczna kwota catkowitego wynagrodzenia wykonawcy brutto, w wysokosci
611.755,20 zt.

Ustalono, ze w dniu 12.07.2016 roku strony umowy spisaty aneks nr | do ww. umowy.
Wprowadzone zmiany polegaly na zastapieniu zapisdéw umowy powotujgcych sig na
Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na lerenie gminy Przechlewo, przyjety
uchwalg Nr 159/XXXI1/2012 Rady Gminy Przechlewo z dnia 20 grudnia 2012 r.,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwaty Nr 184/XXXVI1/2013 tego organu

7 dpia 25 marca 2013 r., zapisami powotujacymi si¢ na Regulamin utrzymania czystosci

C
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i porzgdku na terenie gminy Przechlewo, przyjety uchwata Nr 127/XX1/2016 Rady Gminy
Przechlewo z dnia 23 maja 2016 r.

W dniu zawarcia umowy wojt gminy posiadal upowaznienie organu stanowigcego gminy
do zaciggania zobowigzaf z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym iw
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Upowaznienie zawarte bylo w § 2
ust. 1 uchwaly przyjmujacej Wieloletnig Prognoze Finansowa gminy na lata 2016-2030,
tj. uchwaty Nr 76/XV/2015 Rady Gminy Przechlewo z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Ustalono, ze na dzieh zawarcia umowy zamawiajacy posiadal wystarczajace $rodki do
zaptaty w 2016 roku pieciu miesigeznych wynagrodzen wykonawcy (wynagrodzenia za
okres od lipca do listopada 2016 r.), na sume 109.242,00 zl.

Na dzied 15.06.2016 r., tj. na dzief zawarcia umowy, plan wydatkow klasyfikowanych
w § 430 — ,Zakup ustug pozostalych” w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami”
wynosit 507.386,00 zl, do tego dnia wykorzystano $rodki na sume 274.173,43 zl, do
wykorzystania pozostaly $rodki w wysokosei 233.212,57 zt.

Odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy
Przechlewo” (sprawa IRP.ZP.271.1.7.2018)

Podstawowe informacje dotyczace tego zamdwienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszezegdlnienic Ustalone dane
! 2
Wartos¢ szacunkowa zamdwienia 729.170,00 2zt — rownowartos¢ 169.114,27 euro
Specyfikacja Istotnych Warunkéow Zamowienia Udostepniona na stronie internetowej zamawiajacego od dnia 22 08 2018 r, do
dnia 31.08.2018 r.

Wybrany tryb zamowienia publicznego Przetarg nieograniczony

Rodzaj zamodwienia Uslugt

Zakres rzeczowy zamowienia (ogolnie) Odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz transport
tych odpadow do zakladu zagospodarowania odpadow

Wymagany termin wykonania zamowienia Zamowienie mialo by¢ realizowane od dnia 1.11.2018 r. do dnia 30.04 2021 1.

Wadium Zamawiajgey zadal wniesienia wadium w wysokosei 15.000,00 zI

Oferty czgsciowe Nie dopuszczono mozliwosci sktadania ofert ezedciowych;

Przewidywane zamdwienia, o ktorych mowa Zamawiajacy nie przewidywal mozliwosei udzielania zaméwien, o ktorych

wart. 67 ust. | pkt 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3 | mowa wart. 67 ust. | pkt 6§ 7 oraz art, 134 ust. 6 plt 3 PZP.
PzZp

Publikacja w BZP ogloszenia o zaméwieniu oraz | Ogloszenie nr 607315-N-2018 z dnia 22.08.2018 r.;

o zmianie ogloszenia Ogloszenic nie bylo zmieniane; |
Termin skladania ofert Do godz. 10.00 wdniu 31.08.2018 r.
Kryteria oceny ofert Cena — 90%:; Termin odbioru partii odpadéw bedacej przedmiotem

zamowienia, liczony od dnia olrzymania informacji mailowej od
zamawiajgcego, stanowigee zamowienie jednostkowe — 10%.

Cena w ofercie Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej brutto za miesiac,
ceny ryczattowej brutto za caly okres obowigzywania umowy (30 miesigey)
oraz stawki VAT,

Powolanie komisji przetargowej Zarzadzenie Nr 444/2018 Wojta Gminy Przechlewo z dnia 31 sierpnia 2018 r.
w sprawie powolania komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego (...)

Liczba zlozonych ofert |

Oferta z najnizsza cena Zaklad Zagospodarowania Odpadéw ,ZOM” 5p. z 0.0, sp.k. Klawkowo —
745.200,00 zk

Oferty odrzucone — podstawa prawna Zadnej oferty nie odrzucona;
Wykluczeni wykonawey — podstawa prawna Zadnego wykonawey nie wykluczono:




p

167

Cena wybrane] oferty — wybrany wykonawca 745.200,00 zl — Zaklad Zagospodarowania Odpadow ,,ZOM”™ Sp. # 0.0,
sp. komandytowa Klawkowo
Zawiadomienie o wyborze oferty — data 7.09.2018 r.
Numer umowy, data zawarcia Nr 25/U/2028 z dnia 13.09.2018 r.
Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamdwienia 14.09.2018 r. — nr 500221001-N-2018
| ‘v Biuletynie Zamowien Publicznych

Kontrolowane postepowanie udokumentowano ,,Protokotem postgpowania o udzielenie
zamOwienia w trybie przetargu nieograniczonego”, sporzadzonym przez panig Wiestawg
Murdze — podinspektor ds. zaméwieri publicznych i programéw pomocowych
(niepracujaca juz w kontrolowanej jednostee), zatwierdzonym w dniu 14.09.2018 r. przez
kierownika zamawiajacego, tj. pana Andrzeja Zmude Trzebiatowskiego — dwczesnego
wajta gminy.

Wedlug zapisu w sekcji ,,2. Przedmiot zamdéwienia” (poz. 2 ,,Wartos¢”) ,,Protokotu
postepowania...” szacunkows wartoé¢ zamowienia w wysokosci 729.170,00 zt ustalono
w dniu 14.08.2018 r. na podstawie planowanych kosztow.

7 dokumentu ,,Szacowanie wartosci zamowienia”, sporzadzonego przez panig Marleng
Olejnik — podinspektor ds. gospodarki odpadami komunalnymi wynikalo, ze punkt
wyjsciowy do wyliczenia szacunkowej wartosci zamdéwienia stanowita kwota
47.039,00 zt, jako wartos¢ miesiecznych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wyliczona w oparciu o obowigzujgce w gminie miesieczne stawki oplaty
(12 stawek w wysokosciach od 9,00 zt do 69,00 zt) oraz ilosci gospodarstw domowych,
do ktérych stawki te miaty zastosowanie. Kwotg t¢ pomnozono przez 30 miesigcy (okres
realizacji zamowienia) i uzyskano warto$¢ 1.411.170,00 zt. Od tej wartosci odjgto
planowane koszty na: zagospodarowanie odpadéw (469.500,00 zi); obstuge
administracyjng systemu zagospodarowania odpadéw (125.000,00 zi); edukacje
ekologiczng (12.500,00 zI) oraz obstuge punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych (80.000,00 z1) i uzyskano kwote 729.170,00 zl. Takg warto$¢ wskazano
w przywotanym ,,Protokole postepowania...”, jako szacunkowsg warto$é zamowienia.
Stwierdzono, ze wymieniona powyzej kwota 729.170,00 zl, wyliczona w oparciu
o planowane koszty, jest wartoscig brutto.

W mysl przepisow art. 32 ust. | Prawa zamowien publicznych podstawg ustalenia wartosci
zaméwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towardw i ushug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia.

Biorge powyzsze pod uwage, jak tez obowiazujaca 8% stawke VAT, szacunkowa wartos¢
zamowienia, jako warto$é netto, nalezalo okresli¢ kwotg 675.157,41 zl.

Kserokopie przywolanego powyzej ,.Protokotu szacowania wartosci zamowienia”

zalgczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopia ,Protokolu szacowania wartosci zaméwienia”, sporzadzonego w dniu 14.08.2018 r. dla
zaméwienia ,Odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu gminy
Prizechlewo” - poz. 33 akt kontroli]
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Ustalono, ze powotana przez wojta gminy Komisja Przetargowa nie sporzadzita protokotu
7 otwarcia ofert, zawierajacego takie informacje, jak: kwota, jakg zamawiajacy zamierza
przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia: ilos¢ ofert ztozonych przed uptywem terminu
do ich ztozenia; nazwy wykonawcow oraz ceny ztozonych ofert.

Obowiazek sporzadzenia przez komisje przetargowa protokofu z publicznego otwarcia
ofert wynikat z § 3 ust. 2 zarzadzenia Nr 444/2018 Wojta Gminy Przechlewo z dnia
31 sierpnia 2018 r. w sprawic powolania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia
przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progdw ustalonych na
podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zaméwien publicznych.

Do protokolu zalgczoro niepodpisany dokument, z tresci ktérego wynikalo, Ze na przetarg
wplyneta jedna oferta (nie podano nazwy wykonawcy i ceny oferty) oraz, ze na
sfinansowanie zamowienia zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ kwote ,,729.170,00 zl
netto — 787.503,60 brutto”. Kserokopie tego dokumentu, ktorego tres¢ rozpoczynata si¢ od

stéw ,,Witam Paristwa na sesji otwarcia ofert”, zatgczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopia dokumentu sporzadzonego w dniu otwarcia ofert w przetargu na zamoéw/enie publiczne
pn. ,Odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomoéci z terenu gminy Przechlewo”
{(sprawa IRP.2ZP.271.1.7.2018) - poz. 34 akt kontroli.

Na podstawie podpisanej sporzadzonego w dniu 7.09.2018 r. ,,Zestawienia ofert” ustalono,
7e na przetarg wplynela jedna oferta — oferta Zakladu Oczyszczania Miasta ,,ZOM”
Klawkowo Sp. z 0.0. Sp. K. w Klawkowie, z ceng w wysokosci 745.200,00 zt (za caly
okres obowiazywania umowy) oraz 24.840,00 zlI miesigcznie. Oferta ta uzyskata
maksymalng (100) liczbe punktéw w ocenie ofert z uzyciem kryteriow okreslonych
w SIWZ.

Cena wybranej oferty nie przekraczata kwoty, jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢
na realizacje zamowienia.

Do zawartej w dniu 13.09.2018 roku umowy nr 25/U/2018 uwag nie wniesiono. Wedtug
umowy za realizacje powierzonych ustug mial otrzymywa¢ miesigczne wynagrodzenie
ryczattowe brutto w wysokosci 24.840,00 zt (zgodne ze zlozong oferts), platne w terminie
30 dni od dnia dostarczenia faktury wystawianej do 10 dnia miesigca nast¢pujgcego po
miesigcu $wiadczenia ustugi. Zgodna z ofertg byla tez okreslona w umowie lgczna kwota
catkowitego wynagrodzenia wykonawcy brutto, w wysokosei 745.200,00 zi.

W dniu zawarcia umowy wojt gminy posiadal upowaznienie organu stanowigcego gminy
do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym iw
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosei wykraczaja poza rok budzetowy. Upowaznienie zawarte bylo w § 2
ust. 1 uchwaly przyjmujacej Wieloletnig Prognoze Finansowg gminy na lata 2018-2030,
tj. uchwaty Nr 249/XLIV/2017 Rady Gminy Przechlewo z dnia 21 grudnia 2017 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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Ustalono ponadto, Ze na dziefi zawarcia umowy zamawiajgcy posiadal wystarczajace
$rodki do zaptaty w 2018 roku wynagrodzenia wykonawcy (wynagrodzenia za listopad
2018 r.), w wysokosci 24.840,00 zt. Na dzien 13.09.2018 r., tj. na dzien zawarcia ww.
umowy, plan wydatkéw klasyfikowanych w § 430 — ,Zakup ustug pozostalych”
w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami” wynosit 525.094,00 zi, do tego dnia
wykorzystano $rodki na sume 297.447,54 zi, do wykorzystania pozostaty srodki
w wysokosei 227.646,46 zl.

3.9.2. Dochody z oplaty za qospodarowanie odpadami komunalnymi

[) Na podstawie sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu

2)

dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina zrealizowata 560.229,90 zt dochodéw budzetowych klasytikowanych w § 049 —
. Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrebnych ustaw” w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami”. Ze
sprawozdania tego wynikato, ze na koniec 2018 roku naleznosci gminy w dochodach
klasyfikowanych w ww. podziatkach wynosity 34.520,49 zt (w calosci byly to zalegtosci),
z kolei nadptaty w tych dochodach wynosity 10.382,31 zt.

W analogicznym sprawozdaniu, lecz sporzadzonym za rok 2019, wykazano wykonanie
661.446,31 zt dochodéw klasyfikowanych w ww. podziatkach klasyfikacji dochodéw.
Wedlug tego sprawozdania naleznosci gminy z tytutu tych dochodéw na dzien
31.12.2019 r. wynosity 39.742,83 zt (w calosci byly to zaleglodci), nadplaty w tych
dochodach wynosily 17.931,96 zl.

W oparciu o wydruki ,,Zestawienie zbiorcze ksiegowan wg klasyfikacji budzetowej”,
sporzadzone za 2018 i 2019 rok dla dochodéw budzetowych klasyfikowanych w ww.
podziatkach klasyfikacji dochodéw, ustalono nastgpujgce dane z zakresu wplywow
7 oplaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych (w zt):

Wyszezegolnienie Rok 2018 Rolk 2019

2 3

- nadplaty z lat ubieglych 9.474.63 10.382,31

- naleznodcei poczatkowe 30.968,03 34.520,49

- przypisy 622.567,02 1.067.731,00

- odpisy 59.692,34 408.612,00

- wplaly 560.229,90 661.446,31

- nadplaty konicowe 10.382 31 17.931,96

- naleznodei kohcowe 34.520,49 39,742.83

w tym zaleglosei 34.520,49 39.742.83

Poréwnujac wynikajace z ewidencji dane w zakresic wykonania dochodéw oraz
koncowych sald naleznodci i zobowigzan (z tytulu nadplat) w optacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z danymi wykazanymi w ww. sprawozdaniach z wykonania planu
doghoddéw budzetowych réznic nie stwierdzono.
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W 2018 roku i przez czesé 2019 roku (do dnia 11.08.2019 r.) w gminie obowigzywala
uchwata Nr 179/XXXV1/2013 Rady Gminy Przechlewo z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie
okredlenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki oplaty (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 26 kwietnia 2013 r., poz. 2036),
zmieniona uchwatg Nr 232/XLVI1/2013 tego organu z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie
okredlenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki oplaty w sprawie zmiany uchwaty Nr 179/XXXVI1/2013 Rady Gminy
Przechlewo z dnia (...) — Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 27 grudnia 2013 r., poz. 4733.
7. przywolanej uchwaly wynikalo, ze oplata miata liczona w oparciu o gospodarstwa

domowe, i wynosic:

Wielko$¢ gospodarstwa domowego Oplata miesigczna w zlotych:
Odpady segregowane Odpady niesegregowane
! 2 3

Gospodarstwo domowe 1 osobowe 9.00 21,00
Gospodarstwo domowe 2 osobowe 23.00 39,00
Gospodarstwo domowe 3 osobowe 32,00 53,00
Gospodarstwo domowe 4 osobowe 38,00 62,00
Gospadarstwo domowe 5 osobowe 42,00 68,00
Gospodarstwo domowe 6 osobowe i wiecej 46,00 69,00

W 2018 roku i przez czesé 2019 roku (do dnia 11.08.2019 r.) obowigzywal wzor deklaracji
o wysokosci ww. oplaty okreslony uchwatg Nr 140/XX11/2016 Rady Gminy Przechlewo
z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie okredlenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 18 lipca
2016 r., poz. 2526).

Od dnia 12.08.2019 roku do konca okresu objetego kontrolg w gminie obowigzywata
uchwala Nr 70/X/2019 Rady Gminy Przechlewo z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 29 lipca 2019r., poz. 3553).
Uchwala ta wybrano metode ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie gminy, w odniesieniu do nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
w oparciu o liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé oraz stawek:

- 14 zI miesigeznic od mieszkanca, jezeli odpady sa zbierane i odbierane ‘v sposdb

selektywny;
- 28 zt miesigeznie od mieszkanca, jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposdb
selektywny.

Zgodniez § 3 uchwaly ilo§é 0sdb zamieszkujacych dang nieruchomos¢ miata by¢ ustalana
na podstawie deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
skladanej przez wlascicieli nieruchomodci, a wzor deklaracji mial by¢ okreslony odrebna
uchwala. Wzér taki zostal okreslony uchwalg Nr 71/X/2019 Rady Gminy Przechlewo

z dpia 28 czerwca 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomodei, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 29 lipca 2019 r., poz. 3552).

Ustalono, ze dokonana w 2019 roku zmiana metody obliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skutkowala wzrostem opfat.

Dla przyktadu jednoosobowe gospodarstwo domowe przed dniem wejscia w zycie
przywolanej uchwaly Nr 70/X/2019 Rady Gminy Przechlewo zobowigzane bylo wnosi¢
miesieczng oplate w wysokosei 9,00 zt przy selektywnej zbiéree odpadéw oraz 21,00 z1
przy niesegregowaniu odpadéw. Po wejsciu w zycie ww. uchwaly oplaty za jedng osobg
wynoszg odpowiednio 14,00 zt (wzrost o 5,00 zl, tj. 0 56%) i 28,00 zt (wzrost o 7,00 zl,
tj. 0 33%).

W przypadku gospodarstwa skiadajacego sie z 4 0sob oplata miesigczna przed zmiang
metody obliczania odpadéw wynosita 38,00 zt (odpady segregowane) lub 62,00 zi,
w przypadku gromadzenia odpadéw w sposob zmieszany. Po zmianie metody obliczania
oplaty te powinny by¢ wnoszone odpowiednio w wysokosciach 56,00 zt (4 osoby
x 14,00 zt) — wzrost o 18,00 zi, tj. 47% oraz 112,00 zt (4 osoby x 28,00 zl) — wzrost
0 50,00 zl, tj. 0 81%.

W trakcie kontroli pani Marlena Olejnik — podinspektor ds. gospodarki odpadami
komunalnymi okazala kilka sporzadzonych przez siebie zestawien, jako materiatow
wyjéciowych do sporzadzenia projektu uchwaty wprowadzajgcej w 2019 roku zmiany
w wysokosciach oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zestawieniu zatytufowanym ,,Oplata z zagospodarowanie odpadéw w ZZ0 w Nowym
Dworze wg cennika z 2018 r. 2019 r. oraz 2020 r.” (brak oznaczenia daty sporzadzenia)
zestawiono wyliczenia oplat za ten sam tonaz odpaddéw wedlug stawek obowiazujgcych
w poszezegdlnych latach, z podzialem na poszczegélne kody odpadéw. Przyktadowo
oplata za 47,08 Mg odpadéw o kodzie 20 01 99B (odpady BIO) w 2018 roku wynosila
156,61 z! przy stawce 3,08 zl + 8%VAT za | Mg, w roku 2019 — 429,90 zt przy stawce
4,93 zt + 8% VAT a roku 2020 — 5.264,13 zt przy stawce 103,53 zt za Mg. Inny przyktad,
to oplata za zmieszane odpady opakowaniowe (kod 15 01 06) — wedtug zestawienia opfata
w ZZ0O w Nowym Dworze za 232,82 Mg tych odpadéw w 2018 roku wynosita 774,45 zl
przy stawce 3,08 zI + 8% VAT, w roku 2019 — 1.506,07 zt przy stawce 3,11 z1 za Mg, aw
roku 2020 — 28.159,39 zt przy stawce 111,99 zt za Mg.

Kolejne zestawienia zawieraty informacje o stawkach obowigzujacych przed podwyzky
oraz wyliczenia oplat po podwyzce, z zastosowaniem stawek: 12,00 z1, 13,00 zi; 14,00 z
i 15,00 zt od osoby, zaréwno w przypadku segregowania odpadéw, jak i gromadzenia
odpadéw w sposdb niesegregowany. Jedno z zestawien zawieralo informacje, ze przy
liczbie 4870 oséb w gminie wplywy z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
wyniosg: 58.440 zt przy stawce 12 zi za osobe; 63.304,00 zl przy stawce 13 zk; 68.180 zi
przy stawce 14 zt oraz 73.050 zt przy stawce 15,00 zI za osobg.
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Przedtozone przez panig Marleng Olejnik — podinspektor zestawienia, obejmujgce tez
nieomoéwione powyzej zestawienie obrazujgce stawki oplat obowigzujgce w kilku gminach
powiatow cztuchowskiego i chojnickiego, przed zmiang stawek w 2019 roku oraz po

zmianie, zalgczono do akt roboczych kontroli.
[Sporzadzone przez panig Marleng Olejnik - podinspektor zestawienia z zalkresu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - poz. 35 akt kontroli]

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowosé wyliczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w deklaracjach sktadanych we wrzesniu 2019 r. oraz
dokonywania przypisu naleznosci budzetowych na kartach lontowych. Préba kontrolna
obejmowata o©soby fizyczne i wspdlnoty mieszkaniowe, do rozliczenia ktérych
prowadzono konta ksiggowe oznaczone nastepujacymi indeksami: 34101037; 34-100969;
34-100965; 34-102095; 34-101408; 34-101030; 34-100786; 34-100240; 34-101853 oraz

34-101041. Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

Na wstepie tej czesci protokotu wykazano, ze na dzien 31.12.2C19 roku naleznosci
kontrolowane] jednostki z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wynosity 39.742,83 zt oraz, ze w catosci byly to zaleglosci.

7 wydruku [ Wykaz zaleglosci na dzien 31.12.2019 r.”, wygenerowanego
z komputerowego programu ,,Ksiegowos¢ zobowigzan” wynikato, ze powyzsza wielkos¢
obejmowata zaleglosci 423 dluznikdéw. Saldo zaleglosci obejmowato 27.476,14 zt
zalegtosci z roku 2019 oraz 12.266,69 zt zalegltosci z lat ubieglych.

Najwicksze zaleglosci, w wysokodciach powyzej 500,00 zt, wystgpowaly na kontach
9 dhuznikow, ktorych indeksy (numery kont ksiggowych) przedstawiono w tabeli ponizej.
Zaleglosci tych dhuznikéw, na sume 11.170,49 zi, stanowity 28% wszystkich zaleglosci
w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W tabeli przedstawiono tez
informacje o roku/latach powstania zaleglodci oraz o dziataniach organu administracji

publicznej, majgcych na celu wyegzekwowanie naleznosci:

Lp. | Konto/ Zaleglos¢ Rok/lata Dzialania organu administracji publicznej
indeks powstania
zaleglo$ci
1 2 3 o 3
| 110002 184243 | 2014-2019 | Nadzien 1.01.2019 r. zaleglosci dluznika wynosity 1.550,63 z1. Po praypisic

biezacym (424,00 zl) oraz wplacie zaleglosct (132,20 zl) saldo zaleglosci
wzroslo do wysokosei 1.842.43 zl.

W latach 2015-2019 skierowano do organu egzekucyjnego 6 tytulow
wykonawezych na naleznosci z lat 2013-2019 (do marca wlacznie), na sume
230400 2k

W lutym 2020 r. organ egzekucyjny wydal 2 postanowienia o umorzeniu
5 postepowan egzekucyjnych dotyczacych naleznosci na sume 1.728,00 zl.
2 50059 1.778,80 | 2016-2019 | W latach 2016-2019 wystawiono 7 tytulow wykonawezych — ostatni z dnia
15.05.2019 r. dotyczyl zaleglosci do marca 2019 r.

W 2020 roku na podanym obok koncie ksiggowym zaewidencjonowano
S wplat (ostatnia z dnia 14.08.2020 r.) na sumg 1.435,50 zl.

£ 120135 1.676,00 | 2015-2019 | W latach 2017-2019 wystawiono 4 tytuly wykonawcze na zaleglosci z lat
2015-2019 — ostatni tytul z dnia 4.10.2019 r. dotyczy! zaleglosci do sierpnia

\ 2019w




Paragraf klasyfikacji wydatkow Klasyfikowane w rozdziale 90002 wydatki
wykonane w roku:
2018 2019
1 o 3

302 —  Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen™ 0,00 146,37
401 —, Wynagrodzenia osobowe pracownikow” 21.398.46 23.285.74
404 —  Dodatkowe wynagrodzenie roczne” 1.503,98 1.300,00
411 -, Skladki na ubezpieczenia spoleczne” 4.40929 3.743,12
412 — _ Skladki na Fundusz Pracy™ 628,43 533,49
421 —  Zakup materialow i wyposazenia” 2.794,10 12.298 46
430 — , Zakup ustug pozostalych” 464.224,43 626.259.24
441 —  Podroze sluzbowe krajowe” 24992 0,00
444 —  Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych” 497,98 523,64
470 -, Szkolenia pracownikéw niebedaeych czlonkami korpusu sluzby..” 350,00 370,00
606 —  Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” 8.794,50 0

i\ Razem: 504.851,09 668.460,06
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Bl 3130001 1.633,00 | 2014-2019 | W okresie od maja 2017 r. do wrzesnia 2019 r. wystawiono 5 tytulow
wykonawezyeh dot. naleznosci z okresu 2014-2019 (do lipca), na sumg
1.518,00 zI. W dniu 27.02.2020 r. na podanym obok koncie ksiggowym
zaewidencjonowano wplatg 100,00 zl na poczet zaleglosel.

W latach 2017-2018 wystawiono 3 tytuly wykonawcze na zaleglosci do
sierpnia 2018 r. — ostatni tytul z dnia 26 09 2018 ¢

Na dzien 1.01.2019 r. zaleglodei dluznika wynosily 460,00 #1. Po biezacym
przypisie naleznosci (816,00 2t) oraz trzech wplatach na sume 204,00 zi
zaleglosci wzrosty do wysokosei 1.072,00 zl.

W latach 2018-2020 (ostatni z dnia 4.03.2020 r.) wyslawiono 5 tytulow
wykonawezyeh na zaleglosci wwysokosei 1.026.00 z

W dniu 21.08.2020 r. organ egzekucyjny wydal postanowienie u umorzeniu
4 postgpowan egzekueyjnych, prowadzonych w oparciu o 4 lytuly
wykonawcze wystawione w latach 2018-2020, za sumg 842,00 zl, z uwagi
na bezskulecznose egzekucii.

Na dzien 1.01.2019 r. zaleglosei dluznika wynosily 352,00 zl. Po praypisie
hiezacym (276,00 zl) i wplacie kwoty 34,40 zl na poezet valeglosel saldo
zalegloget wzroslo do wysokoser 793,60 z1.

W latach 2017-2019 wyslawiono 5 tytuldw wykonawezych (ostatni z dnia
31.12.2019 r.) na zaleglosci do listopada 2019 1.

W dniu 20.04.2016 r. wystawiono tytul wykonawczy na zaleglosci w
wysokosei 612,00 zl z okresu lipiec 2013- styezen 2014 W dniu
[1.072016 r. organ egzekucyjny wydal postanowienie o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego — dluznik nic zamieszkuje pod adresem
wskazanym przez wierzyciela.

Na dzien 1.01.2019 r. zaleglosci dluznika wynosily 2.554 31 zt. Zaleglosci
te pochodzily z lat 2014-2018. Po przypisie biezacym (352,00 zl) oraz
zaksiggowaniu wplat organu egzekucyjnego (2.559,07 zI) na poczet
zaleglosci i 13,88 71 na poczet wymiaru biezgcego saldo zaleglosci na dzien
31.12.2019 r. zmniejszylo si¢ do wysokosei 533,36 zI.

W latach 2015-2019 wystawiono 6 tytuldw wykonawezych — ostatni z dnia
4.10.2019 roku dotyezyl zaleglosci do sierpnia 2019 1.

W 2020 roku na podanym obok koncie ksiggowym zaewidencjonowano
7 wplat (ostatnia z dnia 21.09.2020 r.) na sume 74,35 21

5 80016 1.229,30 | 2017-2019

6. 2130090 1,072,00 | 2018-2019

7 120022 793,60 | 2017-2019

8 2100321 612,00 | 2013-2014

9 130019 533,36 2019

3.9.3. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

oraz cele wskazane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

1) W sporzadzonych za 2018 rok oraz za rok 2019 sprawozdaniach Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego kontrolowana
jednostka wykazata wykonanie odpowiednio 504.851,09 zI oraz 668.460,06 zi wydatkow
klasyfikowanych w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami”. Wykonanie wydatkow

w poszczegoOlnych paragrafach przedstawiono w tabeli ponizej (w zt):
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3)
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W mysl art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzgdku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1439) z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujace koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

- tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

- obstlugi administracyjnej tego systemu;

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Przywotane przepisy umozliwiaja gminom wykorzystanie Srodkéw pochodzacych

z pobranych oplat takze na pokrycie kosztow:

- wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpaddw
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym;

- utworzenia i utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia produktéw lub czgdei
produktow niebedacych odpadami;

- usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania
i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 797).

‘W trakcie kontroli poproszono panig Anng Adamska — skarbnik gminy o sporzadzenie

informacji o wykonanych w 2018 i 2019 roku dochodach z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz o zrealizowanych w tych latach wydatkach na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, z uwzglednieniem
podziatlu wynikajacego z przywolanego powyzej art. 6r ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu
czystosei i porzgdku w gminach.

Wynikajgce z przedtozonych informacji ,,Optata za gospodarowanie odpadami

komunalnymi” dane kwotowe zestawiono w tabeli ponizej (w zl):

Lp. | Wyszezegéln.enic Rok 2018 Rok 2019

! 2 3 4

I. | Dochody jst =z lytulu oplaty za gospodarowanie 560.229,90 66144631
odpadami komunalnymi

2. | Wydatki  jst  na  ltunkcjonowanie  systemu 504.851,09 668.460,06
cospodarowania  odpadami  komunalnymi, w tym
dotycrzace:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i 455.356,19 567.396,68
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
2) tworzenia i ulrzymania  punktow selektywnego 17.232.49 49.685,20
zbierania odpadow komunalnych
3) obslugi administracyjnej tego systemu 3226241 42.739,66
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego 0 5441,52
postepowania z odpadami komunalnymi
5) inne, wynikajgce z ustawy 0 3.197.00

3. | Héznica: Dochody (poz. 1) minus wydatki (poz. 2): 55.378.81 -1.013.75

4
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Do informacji dotyczgcej 2018 roku skarbnik gminy zatgezyla informacjg o przeznaczeniu
nadwyzki dochodow nad wydatkami, o tresci - cyt.: Nadwyzka dochodow nad wydatkami
za 2018 rokw wysokosci 55.378,81 zl zostala wprowadzona do budzetu gminy w 2019 roku
uchwalg Nr 27/VI/2019 Rady Gminy Przechlewo z dnia 19 lutego 2019 roku na wydatki
w rozdziale 99002 na cele zwigzane z gospodarkq odpadami wskazane w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2016 r.
poz. 250).

Ustalono, ze uchwatg przywotang w ww. informacji zwiekszono o 55.379,00 zl plan
wydatkow budzetowych w klasyfikowanych w rozdziale 90002 —,,Gospodarka odpadami”
§ 430 — ,,Zakup uslug pozostatych”.

Sporzadzone przez skarbnika gminy informacje zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Informacje ,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, sporzadzone za rok 2018 i rok
2019 przez panig Anne Adamska - skarbnik gminy - poz. 36 akt kontroli]

Szezegdlowag  kontrole  wydatkéw  budzetowych na  funkcjonowaniz  sytemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przeprowadzono na przykladzie roku 2019.

Na podstawie dowoddow zrédlowych oraz ewidencji ksiegowej wydatkow, zrealizowanych
na sume 668.460,06 z1, ustalono, co nastepuje.

Wydatki w wysokosci 567.396,68 zl, poniesione na odbidr, transport, zbieranie, odzysk
oraz unieszkodliwianie odpadéw komunalnych wigzaty sie glownie z zaptatg faktur
Zakladu Oczyszczania Miasta ,,ZOM” Klawkowo Sp. z ¢.0. sp. komandytowa Klawkowo
za odbior odpadow komunalnych od mieszkancéw gminy oraz transport tych odpaddw do
miejsca ich zagospodarowania (322.920,00 z! wydatkow) oraz faktur spotki Zakiad
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor za zagospodarowanie odpadow komunalnych
(240.408,60 zt). Ustalono, ze pierwszy z wymienionych powyzej wykonawecdw wystawiat
faktury i otrzymywal wynagrodzenie w wysokosciach wynikajacych z obowigzujacej
umowy nr 25/U/2018 z dnia 13.09.2018 r., z kolei spdtka zagospodarowujaca odpady
otrzymywala wynagrodzenia zgodne z wystawionymi fakturami, ktoérych warto$é
uzalezniona byta od ilosci i rodzaju przyjetych odpadow.

Pozostale 4.068,08 zl wydatkowano w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami” § 430
— Zakup ustug pozostatych” na zaptate m.in.: faktur Spétki EMKA w Zyrardowie za
odbidr odpadow medycznych z wyznaczonego przez gming punktu, ich transport oraz
utylizacje (1.368,62); faktur firmy ,,Rakarnia” Skup Zwierzat Padlych oraz Odpadow
Poprodukcyjnych Roman Roctowski w Lipienicach za odbidr martwych zwierzat (dziki,
sarny, bocian, pies, kot — wydatki na sume¢ 1.315.44 zl) oraz faktur za odbiodr

i zagpspodarowanie odpaddw okreslanych jako ,,mate AGD”.
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W trakcie kontroli stwierdzono brak podstaw do ujecia wydatkow zwigzanych z odbiorem

martwych zwierzat do wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi. Martwe zwierz¢ta nie stanowig odpadéw komunalnych (odpadow
bytowych) zwigzanych z nieprzemystowa dziatalnoscia cztowieka.

Wykazane w informacii skarbnika gminy wydatki na tworzenie i utrzymanie punktow

selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, w wysokosci 49.685,20 zl, zwigzane byty

7 zaplata faktur za: obstuge PSZOK w Przechlewie (26.653,44 zl), kruszenie gruzu

budowlanego z ww. Punktu (21.531,76 zl) oraz za opracowanie operatu

przeciwpozarowego dla PSZOK (1.500,00 z).

Na obshige administracyjng systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono

wydatki na sume 42.739,66 zi, obejmujacg wydatki na:

- wynagrodzenia pracownika prowadzacego w urzedzie gminy sprawy z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi; zaplate sktadek na ubezpieczenia
spoleczne i Fundusz Pracy; sfinansowanie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych oraz na szkolenia tego pracownika (§§ 401, <04, 411, 412, 444 i 470) —
29.755,99 zk;

- zakup artykulow biurowych, toneréw do drukarek, sprzetu komputerowego,
oprogramowania, ustug pocztowych, wody w butlach oraz na zakup ustug
pocztowych i ustug zwigzanych z konserwacjg oprogramowania i naprawa drukarek
—12.983,67 zt.

Wykazane w informacji wydatki w wysokodci 5.441,52 zl na edukacj¢ ekologiczng
w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi dotyczyly zakupu
pojemnika metalowego ,,Serce™ do zbiorki nakretek (3.444,00 zt) oraz zakupu 400 sztuk
toreb bawelnianych z nadrukiem, do wre¢czenia mieszkancom biorgcym udzial w Dniach
Przechlewa (1.997,52 zl).

Srodki budzetowe pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
kontrolowana jednostka wykorzystata tez do zakupu koszy ulicznych do ustawienia przy
nieruchomosciach wykorzystywanych do celéow publicznych (1.197,00 zt) na zaplate
faktury za utrzymanie czystosci na terenach stanic wodnych (2.000,00 zt). Wydatki te, na
sume 3.197,00 z1, skarbnik gminy wykazata w pozycji ,,inne wydatki na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi” zfozonej informacji ,,Oplata za

gosppdarowanie odpadami komunalnymi™ za rok 2019.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

Kontrole w zakresie gospodarki mieniem przeprowadzono za rok 2019.

4.1.

Gospodarka mieniem komunalnym

4.1.1. Srodki trwate

) W mysl uregulowan zawartych w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady

(polityke) rachunkowosci (pkt 6.4 ,,Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci...”)

ewidencja $rodkdw trwalych prowadzona jest w Referacie Finansowym, a dodatkowo

ewidencje gruntdw wg klas, powierzchni, nr dziatek, miejsce potoZenia prowadzi si¢ na

stanowisku ds. gospodarki gruntami i mieniem komunalnym w urzedzie gminy —

ewidencja zasobu gminnego.

2) Na podstawie szczegdlowych wydrukéw z kont 011 — ..Srodki trwate” i 013 — ,,Pozostate

$rodki trwate” ustalono nastepujgce dane o saidach i obrotach kont ksiggowych stuzacych

do ewidencji podstawowych i pozostatych §rodkow trwatych w 2019 roku (w zi):

Wryszezegalnienie Konto 011

Konto 013

!

Wartos¢ poczatkowa srodkaw trwalych
na poczatek roku (B.O.)

51.631.500,85

421.884.95

Zwickszenia wartosci poczatkowej
w trakeie roku

6.317.917,06

65.652,89

Zmniejszenia wartosci poczatkowe)
w lrakeie roku

6.981.468,95

39.561,80

Wartosé srodkéw trwalych
na koniec roku (B.Z.)

50.967.948,96

447.976.,08

3) Ustalono, ze na zwigkszenie wartosci poczatkowej podstawowych srodkéw trwatych

0 6.317.917,06 zt wptyneto zaksiegowanie na stronie Wn konta 011 wartosci:

a)

b)

d)

skiadnikéw majatkowych powstatych po rozliczeniu

kosztéw zadan inwestycyjnych
maszyn i urzgdzen technicznych

narzedzi i przyrzadow (...)

nieruchomosci ujavmionych po zakupie , podziale

i zamianie gruntow

Razem:

- 5.929.454,25 z;
41.369,87 zt;
281.629,14 zt;

65.463.80 zt:
6.317.917,06 zt.

Przyjmowanie na stan inwentarzowy srodkéw trwatych nastgpowato w oparciu

o0 obowigzujace w jednostce dowody ksiegowe: ,,OT — Protokét przyjecia srodka trwatego”

4)  Zmniejszenie w trakcie roku 0 6.981.468,95 zt wartosci poczatkowej konta 011 wynikato

z

yksiegowania wartosci:

\ ] |
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Przekazanych do jednostek organizacyjnych:

a) skladnikéw majatku po rozliczeniu kosztow zrealizowanych zadan inwestycyjnych
(5.328.689,81 z}),

b) wyposazenia hali sportowej i zaplecza przy Szkole Podstawowej w Sgpolnie
(241.026,67 zt),

¢) srodkéw trwatych do Gminnej Biblioteki i Centrum Kultury w Przechlewie takich,
jak: 16 zestawdéw komputerowych, urzadzenia wielofunkcyjnego, projekiora
multimedialnego, instalacji sieciowej ,,Wioska internetowa” o lacznej wartosci -
70.999.99 zi;

sprzedazy skladnikéw majatkowych (samochdd ratowniczo-gasniczy i przyczepa) oraz

zestaw ratownictwa technicznego o tgcznej wartosei - 367.915,08 zl;

podziatu i zamiany gruntow o facznej wartodci - 51.687,40 zi;

wyksiegowania wartosci gruntdw oddanych w uzytkowanie wieczyste - korekta na kwotg

721.691,00 zt;

zdjecia ze stanu gruntow przeksztalconych w prawo wilasnosci o fgcznej wartosci -

199.459,00 zt.

Zmiany w stanie ewidencyjnym sktadnikéw majatku nanoszono na podstawie dowodow

sprzedazy oraz dokumentow ,,LT - Likwidacja Srodka Trwalego”.

Wykazane w tabeli powyzej zmiany w zakresie zwigkszenia w trakcie roku 0 65.652,89 zi
wartodci poczatkowej pozostalych srodkow trwatych (konto 013) wigzaly sie z zakupem
i wydaniem do uzywania skladnikéw majatku m.in.: $cianki promocyjnej, mebli, drukarek,
niszczarek, urzgdzen wielofunkeyjnych, notebookdw, laptopéw, kamer - itp. oraz
przyjeciem na stan ewidencyjny wyposazenia biezni i skoczni w dal. Na stan ewidencyjny
sktadniki majatku przyjmowano na podstawie dowodéw zakupu.

Zmniejszenie w trakcie roku 0 39.561,80 zt wartosci konta 013 wynikato z wyksiegowania
wartoéei zlikwidowanych skiadnikéw majatku (11.153,65 zt), jak tez z zaksiegowania na
stronic Ma tego konta przekazanych do Gminnej Biblioteki i Centrum Kultury
w Przechlewie pozostatych srodkow trwalych o tacznej wartasci 10.300,00 zi, w tym
zaksiegowanych pod datg 15.05.2019 r. witryny chlodniczej i okapu o lacznej wartosci
2.500,00 zt oraz pod datg 22.10.2019 r. mebli i telefonu o {gcznej wartodci 7.800,00 z1,
w ramach programu "Wioska internctowa" oraz przekazanych do jednostek
organizacyjnych gminy skfadnikéw majatkowych o facznej wartosci 18.108,15 71, na ktdre
zlozyly sie nizej wskazane skladniki majgtkowe: wyposazenie biezni i skoczni w dal
(14.159,15 zt), szafy biurowe (3.233,00 zl) oraz stol konferencyjny (716,00 z).
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Umorzenie srodkow trwalych

D)

Na podstawie szczegdtowych wydrukéw z kont 071 —,,Umorzenie $rodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” i 072 — ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych” ustalono nastgpujace dane o saldach i obrotach
kont ksiegowych stuzacych do ewidencji umorzen podstawowych i pozostatych Srodkow

trwatych oraz podstawowych i pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych w 2019

roku (w zlh):
Wyszczegolnienic Konto 071 Konto 072
! 2 3

Warlos¢ umorzenia na poczatek roku (B.O.) 10.625.129.99 438.682.81
Zwiekszenia wartosel umorzenia 88191237 74.027,88
w trakeie roku

Zmniejszenia warto$ci umorzenia 810.760,35 39.561,80
w trakeie roku

Wartosé umorzenia na koniec roku (B.Z.) 10.696.282,01 473.148.89

2)

Ustalono, ze pod datg 31.12.2019 roku na stronie Ma konta 071 zaksiggowano roczne
(879.202,68
podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych (2.709,69 zt).

umotrzenie podstawowych srodkéw  trwalych zl) oraz umorzenie
Ksiegowan na stronie Wn konta 071, zmniejszajacych o 810.760,35 zi wartos¢ umorzenia,
dokonano w trakcie roku w zwigzku z przekazaniem zmodernizowanego boiska do Szkoty
Podstawowej w Przechlewie (371.845,28 zl) oraz do Gminnej Biblioteki i Centrum
Kultury w Przechlewie $rodkéw trwatych w ramach programu ,,Wioska internetowa™
o0 lacznej wartosci 70.999,99 zi, a takze ze sprzedaza podstawowych drodkéw trwatych
o facznej wartosci 367.915,08 zi.

Na zwickszenie w trakcie roku o 74.027,88 zt wartosci umorzenia na koncie 072 wptyngto
zaksicgowanie umorzenia zakupionych oraz wydanych do uzywania tzw. ,,pozostatych
§rodkow trwatych” (podlegajacych ewidencji na koncie 013) — 65.652,89 zi, jak tez
umorzenia licencji na korzystanie z wydanych do uzywania programéw komputerowych,
jako ,,pozostatych wartodcei niematerialnych i prawnych” (podlegajacych ewidencji na
koncie 020) — 8.374,99 zi.

Zmniejszenie o 39.561,80 zl wartosci umorzenia wynikato z wyksiggowania umorzenia
zlikwidowanych skladnikéw majatkowych o charakterze wyposazenia (11.153,65 zi) oraz
umorzenia skladnikéw majatkowych wykreslonych z ewidencji ksiggowej w zwigzku

z przekazaniem ich do jednostek organizacyjnych gminy o facznej wartosci - 28.408,15 z1.

4.1.2. Wartosci niematerialne i prawne

D

2)

(\/ | PR %
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Na dzien 1.01.2019 roku syntetyczne konto 020 — ,,Wartosci niematerialne i prawne”
w ewidencji ksicgowe]j urzedu gminy wykazywato saldo Wn w wysokosci 151.003,03 zi.
Na podstawie wydruku z dnia 9.09.2020 r. o nazwie ,,Wartosci niematerialne i prawne —

020 Stan na dzien 31.12.2019 roku wg klasyfikacji KST” ustalono, ze w trakcie roku na
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stronie Wn konta 020 zaksiegowano wartosei poczgtkowe 10 niematerialnych sktadnikow
majgtkowych, na sume 12.064,99 zt. Ksiegowania mialy zwigzek z zakupem i wydaniem
do uzytkowania programéw komputerowych takich, jak: system kancelaria (3.690,00 zt)
oraz 9 programow Microsoft Office 2016 o tacznej wartosci 8.374,99 zt.

W 2019 roku nie dokonywano zadnych ksiggowan na stronie Ma konta 020,
zmniejszajacych warto$é poczatkowa wartosci niematerialnych i prawnych.

Na dzien 31.12.2019 roku konto 020 przedstawiato saldo Wn w wysokosci 163.068,02 zl.
Umorzenie podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych ewidencjonowano na
koncie 071 -,,Umorzenie srodkéw trwalych oraz wartodei niematerialnych i prawnych”.
Do ewidencji umorzenia pozostalych wartosci niematerialnych i prawnych
wykorzystywano konto 072 ,,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwalych oraz wartodei

niematerialnych i prawnych oraz zbiordéw bibliotecznych™.

4.1.3. Finansowy maijatek trwaty

2)

3)

4)

3)

Kontrolowana jednostka prowadzila konto 030 — ,,Diugoterminowe aktywa finansowe”,
ktore na poczgtek 2019 roku wykazywato saldo Wn w wysokosci - 484.750,00 zt.
Powyzsza wielkos$¢ przedstawiata nominalng wartos¢ 9695 udziatéw (50 zt kazdy udziat)
wniesionych do spotki pod nazwa Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Sp. z o.0.
w Nowym Dworze.

Spolka ta zostata utworzona w 2008 roku, do ktérej gmina przystapila na podstawie
uchwaty Nr 177/XXVII1/08 Rady Gminy Przechlewo z dnia 24 listopada 2008 r. w sprawie
utworzenia spétki prawa handlowego z ograniczong odpowiedzialnoscig.

W trakcie 2019 roku na stronie Wn konta zaksiegowano wartosé 100,00 zi. Wskazane
ksiegowanie bylo nastepstwem objecia | udziatu w Spoldzielni Socjalnej ,,Zielone
Przechlewo™ o wartosci nominalnej 100,00 zi.

Wyzej wskazana Spoldzielnia zostata utworzona w 2019 roku na podstawie uchwaty
Nr 52/VIII/2019 Rady Gminy Przechlewo z dnia 30 kwietnia 2019 roku w sprawie
powolania spétdzielni socjalnej ,,Zielone Przechlewo™.

Whiesienie tych udzialéow do ww. spoldzielni zostalo odzwierciedlone w ewidencji
ksiegowej kontrolowanej jednostki, na przeznaczonym do tego koncie 030 —
., Diugoterminowe aktywa finansowe”.

Po stronie Ma konta w ciagu roku nie odnotowano zadnych ksiggowan. Na koniec 2019 r.

konto wykazywalo saldo Wn w wysokosci 484.850,00 zt.

4 1.4. Materiaty

1) Z dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci

wynikato (,,I. Metody wyceny aktywow i pasywéw...”), ze zakupione materiaty nalezy
1 ewidencjonowaé w cenach zakupu. Wartosé wegla i paliwa zakupionego do zuzycia przez
Il
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samochody OSP odnosi sie w koszty dopiero po rozliczeniu ich zuzycia, przy czym wegiel
i paliwa pozostate na koniec roku obejmuje sie spisem z natury. Po ich wycenie stosownie
do kosztéw zakupu wg zasady FIFO - pierwsze weszlo, pierwsze wyszlo” nalezalo
ujmowaé je na koncie 310 zmniejszajac rownoczesnie koszty. Materialy biurowe,
materialy przeznaczone do sprzatania, $rodki czystosci, artykuty spozywecze oraz materiaty
zuzyte bezposrednio po zakupie nie zostaty objete gospodarkg magazynowa — nalezalo je
odnosi¢ w ciezar kosztow bezposrednio po zakupie.

Na dzien 1.01.2019 roku konto 310 — ,,Materiaty” wykazywalo saldo Wn w wysokosci
4.732,86 zt.

W trakcie roku dokonano 32 ksiegowan zwiekszajacych warto$¢ zapaséw materialow
0 26.073,68 zi, jak tez 27 zapisdw zmniejszajacych warto$¢ zapasow o 23.026,12 zI. Na
bilans zamkniecia ksigg rachunkowych konto to wykazywalo saldo Wn w wysokosci
7.780,42 zl.

Ksiegowania na stroniec Wn konta 310 mialy zwiazek z zakupem wegla (9.797,00 zi),
etyliny (1.449,21 zl), olejow (14.136,04 zt) oraz materiatéw biurowych (691,43 zi).

7 kolei ksiegowan zmniejszajacych wartos¢ zapasow materialéw dokonywano w zwigzku
z rozliczeniem zuzytych paliw tj.: wegla (7.477,00 zi), etyliny (1.153,39 zt) i olejow
(13.937,74 zt) oraz artykutow biurowych (457,99 zi).

Wystepujace na dzien 31.12.2019 roku saldo konta 310 — , Materialy” w wysokosci
7.780,42 zt przedstawialo warto$é materialow biurowych (691,43 zth), wegla (4.160,00 z1),
etyliny (1.199,99 z) i olejow (1.729,00 zi).

[losci i wartosci zapaséw materialowych wynikaly z arkuszy spiséw z natury (nr 50, 51
i 52), wykorzystanych do inwentaryzacji rocznej zapasow materialow, przeprowadzonej
wedlug stanu na dzied 31.12.2019 r., stosownie do zarzadzenia Nr 03/W/2019 Wdjta
Gminy Przechlewo z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji.
Gospodarka mieniem Skarbu Paristwa

Na dzien 1.01.2019 roku pozabilansowe konto 091 ,,Obce srodki trwate™ wykazywato
saldo warto$¢ 35.230,72 zi. W trakcie roku zaksiggowano operacje ksiggowe
zmniejszajace wartos¢ konta o 3.056,40 zi oraz zwigkszajace o 2.598,33 zi. Na dzien
31.12.2019 roku saldo konta 091 wynosilo 34.772,65 zl.

Ksiegowanie zmniejszajgce wartos¢ konta o bylo nastepstwem przekazania (zwrotu)
radiotelefonu do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku (Pk 103/1 z dnia
5.08.2019 r.) oraz przyjecia na stan od tego samego podmiotu innego radiotelefonu na
podstawie umowy uzyczenia nr 128/2019 z dnia 8 lipca 2019 roku.
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Ustalono, ze na dzien 31.12.2019 roku urzad gminy posiadal w uzytkowaniu skladniki
majatkowe stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa, ktore otrzymal od nastepujacych
podmiotow:

a) z Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego:

- sprzet obrony cywilnej na podstawie umowy nr 37/1999 z dnia 1.16.1999 r. o
wartosci 7.981,67 zi,

- radiotelefonu na podstawie umowy uzyczenia nr 128/2019 z dnia 8 lipca 2019
roku o wartoéei 2.598,33 zl;

b) z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji sprzgt komputerowy
z oprogramowaniem o wartosci (7.092,65 zl) w ramach realizowanego prejektu
rzadowego ,,pl.ID”, zwigzanego z budowa elektronicznej administracji — umowa
2010/CPI/109/ZSK z dnia 20.10.2010 r.;

Poza mieniem stanowigcym wilasnosé Skarbu Panstwa kontrolowana jednostka posiadata

we wiladaniu takze Infomat przekazany przez Wojewddztwo Pomorskie na podstawie

umowy uzyczenia (bez numeru) z dnia 19.06.2012 r.

Wszystkie ww. sktadniki majatkowe objeto pozabilansowg ewidencjg ksiggowa.
Inwentaryzacja roczna rzeczowych skfadnikéw majatku

W trakcie kontroli ustalono, ze ostatnig ,,petng” inwentaryzacje rzeczowych skfadnikow
majgtkowych przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 03/W/2017 Wéjta Gminy
Przechlewo z dnia 23 pazdziernika 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji , po
uplywie 4 lat od poprzedniej inwentaryzacji przeprowadzonej na podstawie zarzgdzenia
Nr 6/W/2013 Wodjta Gminy Przechlewo z dnia 3 pazdziernika 2013 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

Zgodnie z pierwszym z wyzej przywolanych zarzadzen inwentaryzacj¢ nalezalo

przeprowadzi¢:

a) drogg spisu z natury: $rodki trwale; pozostate srodki trwale (wyposazenie); $rodki
trwale i wyposazenie otrzymane w uzyczenie (...); zapasy materiatow; druki scistego
zarachowania;

b) w drodze uzyskania potwierdzenia salda: naleznosci; srodki pieni¢zne zgromadzone
na rachunkach bankowych (...); udziaty; kredyty i pozyczki;

¢) w drodze weryfikacji dokumentow z zapisami w ksiegach: grunty, przez poréwnanie
danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja gminnego zasobu
nieruchomosci; salda kontrahentow wynikajgce z nalezytego zabezpieczenia umow;
naleznosei i zobowigzania publiczno-prawne; naleznosci i zobowigzania wobec
pracownikéw; naleznosci i zobowigzania o0sob  nieprowadzacych  ksiag

rdchunkowych.

(L, ) \e
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Inwentaryzacje nalezalo przeprowadzi¢c w terminie od 2 listopada 2017 r. do
31 grudnia 2017 r. Spis z natury przeprowadzi¢ miata komisja stala powolana odrgbnym
zarzadzeniem Nr 370/2014 Wojta Gminy Przechlewo z dnia 3.10.2014 roku w sprawie

powolania stalej komisji inwentaryzacyjnej.

Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, ze inwentaryzacja rzeczowych
sktadnikéw majatkowych zostala przeprowadzona metodg weryfikacji i metodg spisu
Z natury.
7 dokumentacji inwentaryzacyjnej ,,Zestawienia zbiorczego spisdw z natury” wynika, ze
metodg spisu z natury inwentaryzowano $rodki trwale objete ewidencja konta 011 o
wartodei 20.977.478,21 zt, w tym érodki trwale trudno dostgpne m.in.: kanalizacje,
wodociagi itp. o lacznej wartosci 3.517.108,12 zt. Z kolei metodg weryfikacji (protokol
inwentaryzacji aktywow i pasywow drogg porownania danych) inwentaryzowano
sktadniki majgtkowe 0 tacznej wartoscl - 48.037.580,07 zl.
Z powyzszego wynika, ze razem zinwentaryzowano skladniki majatkowe o lgcznej
wartosci — 69.015.058,28 zL. Ewidencja konta 011 wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r.
wykazywata wartos¢ 48.037.580,07 zt i byla nizsza od wartosci zinwentaryzowanego
mienia o 20.977.478,21 zi. Analogiczna sytuacja miala miejsce w inwentaryzacji
pozostatych srodkow trwalych objetych ewidencjg konta 013, gdzie spisem z natury objgto
sktadniki majgtkowe o wartodci 373.867,51 zl, z kolei metodg weryfikacji
zinwentaryzowano 378.159,51 zl. 7 powyzszych dokumentéw wynika, Zze razem
inwentaryzacjg objeto rzeczowe skladniki majatkowe o wartosci - 752.027,02 zi.
Ewidencja konta 013 wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r. wynosila 378.159,51 zl i byla
nizsza od wartosci pozostalych srodkdw  trwatych objetych  inwentaryzacja
0373.867,51 zt.
W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ o zlozenie wyjadnienia w jaki sposob
inwentaryzowano rzeczowe sktadniki majgtkowe.
W wyjasnieniu zlozonym przez panig Anng Adamskg — skarbnika gminy z dnia
19.10.2020 r. wyjasniajaca podala m.in. — cyt.: W 2017 roku dokonano inwentaryzacji
Srodkéw trwalych na kwotg 46.738.362,46 zI, w tym:
a) spisem z natury objeto Srodki trwale na kwote 17.460.370,09 zl,
b)  drogg weryfikacji grunty na kwote 25.760.884,25 zl,
¢) drogg weryfikacji srodki trwale, do kidrych dostep jest znacznie ulrudniony na kwote
3.517.108,12 zt
Kwota 1.299.217,61 zI wynika za zmian ksiegowych pomiedzy dniem spisu a dniem konca

okresu sprawozdawczego.
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W dalszej czesci wyjasnienia enumeratywnie wymieniono 23 sktadniki majatkowe, ktore
spisano na arkuszach spisowych z natury od numeru 50 do numeru 53, jak podala
wyjasniajgca inwentaryzowano je w drodze weryfikacji.

W koncowej czesci wyjasnienia podano:

W odniesieniu do konta 013 blednie sporzgdzono protokdl weryfikacji tego konta,
poniewaz wszystkie pozostale skladniki majgikowe zostaly zinwentaryzowane w drodze
spisu z natury na kwote 373.867,51. Kwota 4.292,00 zI wynika ze zmian ksiegowych
pomiedzy dniem spisu a dniem konca okresu sprawozdawczego.

Cytowane wyjasnienie zalgczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopie: zarzadzenia Nr 3/W/2017 z 23.10.2017 r., protokolu inwentaryzacji drogg weryfikacji —
konto 011, protokolu inwentaryzacji drogg weryfikacji - konto 013, zestawienie zbiorcze spiséw
z natury - srodki trwale, zestawienie zbiorcze spisow z natury - pozostale srodki trwale oraz
wyjasnienie pani Anny Adamskiej - skarbnika gminy w sprawie sposobu przeprowadzenia
inwentaryzacji - poz. 37 akt kontroli]

Metodg spisu z natury zinwentaryzowano budynki i lokale, kotly i maszyny energetyczne,
urzgdzenia techniczne, $rodki transportu, narz¢dzia i przyrzady oraz zapasy paliwa itp.
Metodg weryfikacji inwentaryzowano grunty, drogi, obiekty inzynierii ladowej i wodne;j
oraz trudnodostepne srodki trwale.

Stwierdzono, ze spisem z natury objeto takze wartosci niematerialne i prawne objete
ewidencjg konta 020 o tgcznej wartosci 140.470,10 zt (arkusz spisu z natury nr 47), czym
naruszono art. 26 ust. | pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W wyjadnieniu z dnia 19.10.2020 r. ztozonym przez paniag Anne Adamskg — skarbnika
gminy wyjasniajgca podata — cyt.: W zwigzku z przeprowadzong inwentaryzacjg w 2017
roku informuje, ze w wyniku pomyltki zostaly spisane na arkuszach spisu z natury wartosci
niematerialne i prawne.

Wartosci niematerialne sq co roku weryfikowane poprzez porownanie danych ksiegowych
z danymi wynikajgcymi z dokumentow, co odbylo sie rowniez w roku 2017 wg stanu na
dzien 31 grudnia 2017 r.

Cytowane wyjasnienie zalgczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopia protokolu weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych, arkusza spisu z natury
nr 47 oraz wyjasnienie pani Anny Adamskiej - skarbnika gminy w sprawie objecia spisem z natury
wartosci niematerialnych i prawych - poz. 38 akt kontroli]

Inweptaryzacje rozliczono wediug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku.
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ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Kontrolg rozliczen przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2019.
Rozliczenia z jedncstkami budzetowymi

W 2019 roku zadania gminy realizowalo 7 jednostek budzetowych: kontrolowany urzad
gminy; Centrum Uslug Wspdlnych Gminy Przechlewo; Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Przechlewie; Gminny Ztobek w Przechlewie; Przedszkole w Przechlewie;
Szkota Podstawowa w Przechlewie oraz Szkota Podstawowa w Sgpolnie.

Przywotane powyzej Centrum Ustug Wspélnych Gminy Przechlewo obstugiwato
4 jednostki budzetowe — Gminny Zlobek w Przechlewie, Przedszkole w Przechlewie,
Szkole Podstawowag w Przechlewie i Szkole Podstawowa w Sapolnie. Jednostkowe
sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S tych jednostek za 2019 rok podpisywaty panie
Grazyna Karlowska — dyrektor Centrum Ustlug Wspdlnych Gminy Przechlewo oraz
Matgorzata Sominka — gtowny ksiggowy ww. Centrum.

Ustalenia w zakresie rozliczania gminnych jednostek budzetowych z wykonanych

dochoddéw i wydatkdéw budzetowych przedstawiono ponizej.

Rozliczenie dochodow budzelowych

b

Na podstawie ksiegowan na koncie 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™
w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego) ustalono, ze w 2019 roku gminne
jednostki budzetowe wykonaty dochody w wysokosci 7.425.567,73 zt oraz, ze na dzien
31.12.2019 r. saldo naleznodci budzetu gminy z tytulu nierozliczonych (nieotrzymanych)
dochodow wynosito 80.942,40 zi.

W tabeli ponizej przedstawiono dane o wykonanych dochodach, dochodach rozliczonych
do konca roku, kwotach do rozliczenia w roku 2020 oraz datach wplywu dochoddéw na

podstawowy rachunek bankowy gminy (w zt):

Lp. | Nazwa jednostki Saldo Wn Dochody Dochody Saldo Wn Data
konta 222 wylkonane rozliczone do konta 222 wplywu
na dziei wg Rb-275 konea 2019 1. na dzien dochodow
1.01.2019 r. 31.12.2019 r.
/ 2 3 4 3 [i] 7
1 Centrum Uslug  Wspolnych 8,48 121,28 121,24 8,52 7.01.2020 r.
Gminy Przechlewo
w Przechlewie
2, Gminny Odrodek Pomocy 4.101,91 56.964,93 55 809,80 525704 3.01.2020r.
Spolecznej w Przechlewie
3. | Gminny Zlobek w Przechlewie 10.831.,80 139.012.81 135.848.44 13.996,17 7.01.2020 r.
4. Przedszkole w Przechlewie 15.051,60 152.046,20 151.868,65 1522915 7.01.2020 .
5. | Szkola Podstawowa 2585248 338.696,86 333.192.48 31.356,86 | 8012020
w Przechlewie
4 (\-w .
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6. Szkola Podstawowa 118,66 221600 2.105,99 228,67 7.01.2020 ¢
w Sapolnie
7. | Urzad Gminy w Przechlewie 50.072.89 6.736.509.65 6.771.716,55 14.865,99 | 2.01.2020r.
Razem: 106.037,82 7.425.567,73 7.450.663,15 80.942,40 X

7 zestawienia wynika m.in., ze koncowego rozliczenia dochodéw za 2019 rok gminne
jednostki budzetowe dokonaty do dnia 8.01.2020 r.

Szczegdtowa kontrole  rozliczania dochodéow w  trakcie roku budzetowego
przeprowadzono na przykladzie rozliczen Szkoly Podstawowej w Przechlewie,
ewidencjonowanych na analitycznym koncie rozrachunkowym 222-1-5.

Ustalono, ze na bilans otwarcia ksigg rachunkowych 2019 roku ww. konto rozliczeniowe
wykazywato saldo Wn w wysokosci 25.852,48 zL. Dochody w tej wysokosci, za grudzien
2018 roku, na podstawowy rachunek bankowy gminy wptynety w dniu 4.01.2019 r.

W sporzadzonym za 2019 rok jednostkowym sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu
dochodéw samorzadowej jednostki budzetowej ww. jednostka wykazata wykonanie
dochodéw budzetowych w wysokosci 338.696,86 zi. Byly to wptywy: z ustug (§ 083) —
310.773,52 zt; z oplat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych zadania
z zakresu wychowania przedszkolnego (§ 067)— 17.682,97 zk; z najmu i dzierzawy (§ 075)
— 8.250,00 zt; z réznych dochodéw ( § 097) — 1.884,70 zl; z réznych oplat (§ 069) —
53,00 zt oraz z pozostatych odsetek (§ 092) — 52,67 zh.

Ustalono, ze dochody za poszczegdlne miesigce 2019 roku, z okresu styczen — listopad,
w wysokosciach wynikajacych ze ztozonych sprawozdan i zaksiggowanych na stronie Wn
ww. konta pod datg ostatniego dnia kazdego miesigca, wplywaly na podstawowy rachunek
gminy w okresie do 5 dnia miesiaca nastgpujacezo po miesigeu, ktérego te dochody
dotyczyty. Dochody za grudzien 2019 roku wptynely w dniu 8.01.2020 r.

Do rozliczen dochodéw uwag nie wniesiono.

Rozliczenie wydatkéw budzetowych

W tabeli ponizej przedstawiono dane o srodkach przekazanych z budzetu gminy na
finansowanie wydatkéw jednostek budzetowych, wydatkach wykonanych, kwotach do
rozliczenia w roku 2020 oraz datach wplywu tych $rodkéw na podstawowy rachunek
bankowy budzetu gminy (w zl):

Lp. | Nazwa jednostki Saldo Wn Plan Srodki Wydatki Saldo Wn Data
konta 223 wydatkéw przekazane wykonane lonta 223 wplywu
na dzien po zmianach | jednostce wedlug na dzien srodkéw
1.01.2019 w trakeie sprawozdania 31.12.2019 r.
roku, roku (minus | Rb-288
ZWroty)
! 2 3 4 3 6 7 8
I. | Centrum Uslug 43.657.96 967.592.,00 915.694,84 905.874,17 5347863 | 7.01.2020r.
Wspalnych Gminy
Przechlewo
w Przechlewic
2. | Gminny Osrodek | 194.576,58 | 11.851.614,00 | 11.563.921.42 11.379.919,10 378.578,90 | 9.01.2020r.
Pomocy Spolecznej
1 | wPrzechlewie
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3 Gminny Zlobek 9.201,20 804.772,00 790.770,80 773.783,82 26.188,18 | 7.01.2020r,
w Przechlewie
4, Przedszkole 23 481,35 1.560.569,00 1.537.087,65 1.488.781,70 71.787,30 | 7.01.2020r.

w Przechlewie

5. | Szkola Podstawowa 62.650,24 6.536.031,00 7.179.014,76 6.157.546,19 1.084.118,81 | 8.01.2020r.
w Przechlewie

6 Szkola Podstawowa 41).565,65 1.749.062,00 1.708.496,35 1.739.034,11 10.027,89 | 7.01.2020r
w Sapelnie
7. | Urzad Gminy 23139484 | 19.176.998,06 | 17.497.814.45 17.552.220,93 176.988,36 | 2.01.2020r.
w Przechlewie I
Razem: | 605.527,82 | 42.646.638,06 | 41.192.809,27 39.997.160,82 1.801.168,07 X

7 zestawienia wynika m.in., ze ostatecznego zwrotu niewykorzystanych srodkéw na
finansowanie w 2019 roku wydatkéw gminnych jednostek budzetowych jednostki te
dokonaly do dnia 9.01.2020 r.

Szczegdlowa kontrole tematyki zwigzanej z rozliczaniem si¢ z budzetem gminy jednostek
budzetowych ze srodkéw przekazanych im na finansowanie ich wydatkow
przeprowadzono na przyktadzie Szkoly Podstawowej w Przechlewie. Do rozliczen tej
jednostki prowadzono analityczne konto 223-1-5.

Na dzien 1.01.2019 roku ww. konto wykazywalo saldo Wn w wysokodci 62.650,24 zl,
wynikajace z niezwrécenia do konca 2018 roku niewykorzystanych srodkéw na wydatki
tej jednostki. Na rachunek bankowy gminy srodki te wplynely w dniu 4.01.2019 r.

W trakcie 2019 roku ww. jednostce przekazano srodki budzetowe na wydatki w wysokosci
7.244.819,00 zt. Dokumentujgcy przekazanie srodkow na taka sume wydruk ,Ksigga

Glowna (obroty kont)” z konta 223-1-5 zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Wydruk ,,Ksiega Glowna (obroty kont)” z konta 223-1-5 za okres od dnia 1.01.2019 r. do dnia
31.12.2019 r. - poz. 39 akt kontroli]

Zasadniczg czg$¢ otrzymanych Srodkéw, tj. 6.157.546,19 zi, Szkola Podstawowa
w Przechlewie wykorzystala na finansowanie wydatkéw budzetowych. Wielkos¢ taka
ustalono na podstawie sporzgdzonego za 2019 rok jednostkowego sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw samorzgdowej jednostki budzetowe;.

Czes¢ otrzymanych srodkow (3.154,00 zt) jednostka zwrdcita do budzetu gminy w trakcie
roku — dokonany w dniu 12.09.2019 r. przelew w tej wysokosci dotyczyl
niewykorzystanych $rodkéw w rozdziale 80153 — ,,Zapewnienie uczniom prawa do
bezplatnego dostgpu do podrecznikéw, materiatdéw edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych”.

Do catkowitego rozliczenia si¢ z otrzymanych w 2019 roku srodkéw budzetowych
ww. jednostka powinna zwrécié jeszeze kwotg 1.084.118,81 zi, stanowiaca saldo Wn
przywolanego powyzej konta 223-1-5. Srodki w tej wysokosci wplyngly na podstawowy
rachunek bankowy gminy w dniu 8.01.2020 r.

Ustalono, ze przelewdw $rodkdéw na finansowanie wydatkow Szkoly Podstawowej

w Przechlewie dokonywano na pisemne wnioski (zapotrzebowania na srodki finansowe),

N\~
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skladane przez gléwnego ksiegowego Centrum Uslug Wspdlnych Gminy Przechlewo,
sporzadzone z podziatlem na poszczegdlne rozdzialy planu finansowego Szkoty.

Ze sporzadzonego przez ww. Centrum, a dotyczacego Szkoly Podstawowe;j
w Przechlewie, jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej za 2019 rok wynikato, ze aktualny na
koniec 2019 roku plan wydatkow Szkoty wynosit 6.536.031,00 zi.

Zwrbcono uwage, ze Srodki budzetowe przekazane tej jednostce (7.244.819,00 z) byly
0 708.788,00 zt wyzsze od planu wydatkow tej jednostki.

O wyjasnienie przyczyn przekazania jednostce srodkow wyzszych od planu wydatkow tej
jednostki poproszono skarbnika gminy.

W zlozonym wyjasnieniu pani Anna Adamska — skarbnik gminy podata, ze — cyt.:
Przyczyng przekazania Srodkow na wydatki w wysokosci 708.788,00 zI ponad plan
[finansowy tej jednostki bylo lo, ze zapotrzebowanie na Srodki skladane jest przez Centrum
Uslug Wspolnych w Przechlewie, ktore zajmuje si¢ obstugg finansowo — ksiggowqg
Jednostek oswiatowych z terenu Gminy Przechlewo. To pracownicy tej jednostki prowadzg
szezegolowq konltrole zlozonych zapotrzebowan i zawsze sie to praktykowalo.

Do ztozonego wyjasnienia skarbnik gminy zalgczyla pismo (bez numeru) Centrum Ustug
Wspolnych Gminy Przechlewo, podpisane przez panie Grazyne Kartowska — dyrektor tej
jednostki oraz Malgorzate Sominke — gléwnego ksiegowego Centrum, o nastgpujacej
tresci: W roku 2019 omylkowo pobrano wiecej srodkow na wydatki o kwote 708.788,00 zl
niz wynosil plan finansowy po stronie wydatkow Szkoly Podstawowej w Przechlewie.
W miesigcu wrzesniu odeszla ksiegowa, kiora prowadzila ewidencje ksiegowq Szkoly
Podstawowej w Przechlewie, do ktorej obowigzkow nalezalo uzgadnianie zapotrzebowan
na srodki z planem finansowym. Nowa osoba, kidra zostala zatrudniona od miesigca
pazdziernika nie przejela od razu wszystkich obowigzkow, gdyz nie miala doswiadczenia
w ksiegowosci budzetowej. Ponadio od czerwca do kovica miesiqca pazdziernika 2019 roku
dyrektor Centrum Ustug Wspdlnych Gminy przebywala na zwolnieniu lekarskim po
wypadku komunikacyjnym, co powodowalo nawarstwienie sie obowigzkow u innych
pracownikow. W listopadzie zlozono zapotrzebowanie w zwiqzku z platnosciami faktur
inwestycyjnych i dodatkowymi kwotami wynikajgcymi ze zwiekszenia planu inansowego
Jednostki, gdyz mylnie podliczono kwote dotychczas zlozonych zapotrzebowan.
Nadmieniam, ze zawyzona kwota pobranych srodkéw na wydatki nie spowodowala
przekroczenia planu wydatkéw w poszezegélnych paragrafach. Srodki zostaly zwrécone
do organu w dniu 08 stycznia 2020 roku.

Cytowane wyjasnienie skarbnika gminy z cytowanym pismem Centrum Ustug Wspdlnych

Gminy Przechlewo zalgczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pani Anny Adamskiej — skarbnik gminy w sprawie przekazania Szkole Podstawowej
w echlewie srodkéw budzetowych wyzszych od planu wydatkow tej jednostki -

- poz. 40 akt kontroli]
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Rozliczenia z samorzagdowymi zakladami budzetowymi

W niniejszym protokole wykazano juz, ze w 2019 roku na terenie gminy dziataty dwa
samorzadowe zaklady budzetowe — Osrodek Sportu i Rekreacji w Przechlewie oraz Zakfad
Gospodarki Komunainej w Przechlewie.

Na podstawie obrotow na koncie 224 — ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci

z budzetu srodkéw europejskich” ustalono, ze Osrodkowi Sportu i Rekreacji

w Przechlewie udzielono w 2019 roku:

- 247911,00 zt dotacji przedmiotowych klasyfikowanych w § 265 — ,Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla samorzgdowego zakiadu budzetowego” w rozdziale
92605 — ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej”;

- 19.000,00 zt dotacji celowych, klasyfikowanych w § 621 —,,Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow

inwestycyjnych samorzadowych zakladow budzetowych” w rozdziale 92605.

Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Przechlewie nie udzielano w 2019 roku dotacji
przedmiotowych, byl on natomiast beneficjentem dotacji celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych (§ 621) na sume
3.761.444,14 zt, klasyfikowanych w rozdziatach 01010 — ,,Infrastruktura wodociggowa...”
(3.751.969,19 zt) oraz 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami® (9.474,95 zl).

Ustalenia kontroli w zakresie rozliczenia dotacji przedmiotowych przedstawiono
w punkcie ,,3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji — 3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe”,
z kolei ustalenia odnoszace si¢ do udzielonych dotacji celowych na finansowanie
wydatkow majgtkowych zawarto w punkcie ,,3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji (lub zakupdw inwestycyjnych)
realizowanych przez inne jednostki” niniejszego protokotu kontroli.

W przywotanych punktach protokolu wykazano, ze dotacje zostaly rozliczone przez ich
beneficjentow oraz w urzgdzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki.

Samorzadowe zaktady budzetowe wykazaty prawidlowo otrzymane dotacje celowe
w czedei ,,D. Dane uzupelniajgce™ ztozonych w kontrolowanej jednostce sprawozdan Rb-
308 z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktaddéw budzetowych”. Osrodek
Sportu i Rekreacji w Przechlewie wykazal tez prawidlowg wartosé¢ przychodéw z tytutu

otrzymanych dotacji przedmiotowych w czesci A. sprawozdania ww. sprawozdania.

\
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Rozliczenia rachunkéw dochodéw
W 2019 roku w gminnych jednostkach budzetowych prowadzgcych dziatalnosé okreslona
w ustawie Prawo oswiatowe nie funkcjonowaly wydzielone rachunki bankowe, o jakich
mowa w art. 223 ust. | ustawy o finansach publicznych. Informacji takiej udzielila pani

Anna Adamska — skarbnik gminy.

Samorzadowe osoby prawne

5.4.1. Instytucje kultury

Y

2)

3)

W 2019 roku na terenie gminy dziatala jedna samorzgdowa instytucja kultury — Gminna
Biblioteka i Centrum Kultury w Przechlewie.

Na bankowy rachunek ww. instytucji kultury przekazano w 2019 roku 758.000,00 zi
dotacji podmiotowych klasyfikowanych w § 248 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzgdowej instytucji kultury” oraz 960.173,24 zt dotacji celowych klasyfikowanych
w § 622 — ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow
publicznych”. Dotacji tych udzielono w rozdziale 92116 — ,,Biblioteki”.

Ustalenia w zakresie rozliczenia udzielonych dotacji podmiotowych przedstawiono
w punkcie ,,3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji — 3.7.2.1. Dotacje podmiotowe”,
natomiast w zakresie klasyfikowanych w § 662 dotacji celowych — w punkcie ,,3.6.5.
Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
(lub zakupow inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki” niniejszego protokotu
kontroli.

W ww. punktach protokotu wykazano, ze beneficjent dotacji przekazal rozliczenia
wskazujace na wykorzystanie 734.500,00 zt z dotacji podmiotowe]j oraz 878.993,10 zt
z dotacji celowej. Niewykorzystane dotacje, na sume 144.680,14 zi, instytucja kultury
zwrocita do budzetu gminy w dniach 20.12.2019 r. (81.180,14 zl) oraz 31.12.2019 r. —
63.500,00 zt.

Do rozliczenia dotacji uwag nie wniesiono.

5.4.2. Samorzadowe publiczne zaktady opieki zdrowotnej

W 2019 roku na terenie gminy nie dziatal zaden samorzadowy publiczny zaklad opieki

zdrowotne;j.
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5.4.3. Inne samorzadowe osoby prawne

W okresie objetym szczegblowg kontrolg rozliczen z budzetem gminy na terenie
kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego nie dzialala zadna spotka komunalna,

tj. spotka ze 100% udziatem gminy.

Integralng czesé protokolu stanowi nastgpujgce zalgczniki:

1. ,Zestawienie akt roboczych kontroli”.
Ustalenia koncowe

[. Protokdl niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez stron¢ kontrolujgcg przedstawione
kierownictwu jednostki i omdwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu
...... pazdziernika 2020 r.

3. Wojt Gminy Przechlewo zostal poinformowany o przystugujacym stronie kontrolowane;j
prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

4. Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 1/2020.

Przechlewo, dnia Qi pazdziernika 2020 r.

(Mieczyslaw Benko) (Krzysztof Michatowski)

1/’ 4 ) (/) 4 . .'-r
Lttty Hfoasecenks SIEARBNIK GMINY
(Waldemar Staszewski) ... . o ha

(Anna Adamska)



Zaigcznik

do protokotu kontroli

ZESTAWIENIE AKT ROBOCZYCH KONTROL!

LURZAD GMINY W PRZECHLEWG HONMTROLA KOMPLEKSOWA  8,08.2020 v, = 27.10.2020 1,

Mazwa iednostki kontrolowang) Rodzaj kontroli Termin przeprowadzenia kontroli

Pozyeja
akt
kontroli

Mazwa dokumentu

G
lart

)

2

1

Kierowany do Wéjta Gminy Przechlewo wniosek o informacje w
sprawie potracen wynagrodzen nauczycieli za okres strajku w kwietniu
2019 r. oraz informacja pana Krzysziofa Michalowskiego — Wéjta
Gminy Przechlewo w sprawie ww. potrgcen

Kserokopie: 2 deklaracji podatkowych indeks podatnika: 160072,
160073, 3 decyzji ustalajacych oznaczonych 3123, 30035.1.2019,

3123.2100630. 1.2019 1 3127.2120033.1.2019 oraz wyjasnienie pani
Alicji Korzeniewskiej zlozone w sprawie 9 nieprawidlowosci

Kserokopie: 3 decyzji ustalajgeych oznaczonych 3120.30028.1.2019,
3123.2100202.1.2019 oraz 3120.510348.1 2019

Kserokopia decyzji ustalajgce] z dnia 29.01.2019 r. oznaczongj
3120.5100327.1.2019

Kserokopie: umowy najmu z dnia [6.04.2013 r. 1 umowy najmu
z 18.03.2019 .

Kserokopia zestawienia zbiorczege ksiggowan wedhug klasyfikacji
budzetowe] oraz wyjasnienie pani Beaty Wysockiej zlozone w sprawie
3 nieprawidlowosci

Kserokopia deklaracji ztozonej w dniu 21.03.2019 1., przez podatnika,
dla kiorego prowadzi sig konto rozrachunkowe o numerze 100002

Kserokopia drugiej strony wykazu osdb, od ktérych pobrano oplate
miejscows w czerweu 2019 .

Kserokopie: uchwaly w sprawie oplaty miejscowej, potwierdzenia
wykonania operacji z dnia 18.07.2019 r. (przelew wejsciowy),
potwierdzenia wykonania operacji z dnia 29.10.2019 1. (przelew
wyjsciowy)

16

Kserokopie: decyzji w sprawie umorzenia zaleglosei podatkowej oraz
whniosku o umorzenie

it

Wyjasnienie z dnia 5.08.2020 r. zlozone przez panig Danute Koneczek
w sprawie 4 nieprawidtowosci

12

Wykaz nieruchomodci gminy zbytych w 2019 roku

13

Kserokopie: statutu ZGK w Przechlewie, programu gospodarowania (...)
oraz pismo kierowane do wdjta, odpowiedz wojta w sprawie podmiotu,
ktory gospodaruje mieszkaniowym zasobem i ustala wysokosé czynszow




14

Kserokopie: uchwaly Nr 50/X1/2015 Rady Gminy Przechlewo z dnia
7 sierpnia 2015 r. oraz umowy dzierzawy sali widowiskowo -
castronomicznej (...}

Kserokopie: umowy dzierzawy z dnia 22.05.2017 1. { umowy dzierzawy
Nr BT44105 z dnia 19.03.2019 r.

Informacia pant Danuty Koneczek w sprawie tytulu prawnego do
wladania nieruchomosciami gminnymi

17

Kserokopie: zaswiadezenia nr 12/2019.DK z dnia 5.12.2019 r. oraz
zadwiadczenia nr 6826,10.2020.DK z dnia 24.02.2020 1.

ig

Uchwala Nr 14/111/2014 Rady Gminy Przechlewo z dnia 19 grudnia
2014 . w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Przechlewo

19

Kserokopie: projekiu uchwaly Rady Gminy Przechlewo w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Waojta Gminy Przechlewo; stron [-2 oraz 10
(strona tytulowa, strona z przyjetym porzadkiem obrad oraz strona
dokumentujgca przediozenie Radzie projektu uchwaly 1 koncowe
rozstrzygniecie) protokotu Nr L/2018 z sesji Rady Gminy Przechlewo
z dnia 29 czerwea 2018 1.

6

20

Kserokopie: dokumentu z informacjg o ztozonych ofertach do przetargu
na udzielenie kredytu w wysokosci 2.880.000,00 z} oraz zarzadzenia
Nr 11172019 Wéjta Gminy Przechlewo z dnia 24 czerwca 2019 ¢ w
sprawie powolania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego o wartodel szacunkowej ponizej progéw ustalonych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo Zamowien Publicznych

21

Kserokopia umowy kredytowej nr 19/2997 7 dnia 10.07.2019 r.

22

Kserokopie 4 umodw zlecenia zawartych z panem Dariuszem Buczko,
powierzajacych zleceniobiorcy wykonywanie czynnodei komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowe]

23

Kserokopia dokumentu wskazujgcego na wplyw jednej oferty
w przetargu na zadanie pn. ,Remont $wietlic wiejskich na terenie gminy
Przechlewo”

24

Kserokopia dokumentu wskazujgcego na wptyw 3 ofert w przetargu na
zadanie pn. ,,Remont nawierzchni istniejacego wielofunkeyjnego boiska
ORLIK pizy Szkole Podstawowej im. Janusza Korczaka w Przechlewie”

Kserokopie: umowy nr 5/RB/2018 z dnia 9.10.2018 r.; strony tytulowe;
oraz stron 18-21 SIWZ; kosztorysu powykonawczego z dnia 7.11.2018
r. dot. zamowienia publicznego zwigzanego z remontem nawierzchni
istniejacego boiska ORLIK przy Szkole Podstawowej w Przechlewie
oraz wyjasnienie pani Mirostawy Szczerbiak — kierownik Referatu
Inwestycii, Rozwoju i Promoceji Gminy

16

26

Kserokopie faktury nr 3/2018 firmy AMJ Budownictwo Marcin
Michatejko w Gdansku za opracowanie dokumentacji projektowe]
przebudowy drogi gminnej w Przechlewie oraz spisanego w dniu
12.04.2018 r. protokotu zdawczo-odbiorczego =z przekazania
dokumentacii Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Przechlewie

27

Kserokopie protokotu (notatki) z otwarcia ofert oraz zestawienia
Przebudowa drogi gminnej na dziatce nr 671 w miejscowosci
Przechlewo”

28

Kserokopie ,,Protokotu postgpowania o zamowienie publiczne (...)” oraz
Informacji z sesji otwarcia ofert” dot. przetargu na przebudowe drogi na
dziatce nr 671 w Przechlewie




29

Kserokopia pisma ZZ0/l.dz. 10/2018/D.R. Zakfadu Zagospodarowania
Odpaddw Nowy Dwdr w Nowym Dworze z dnia 2.10.2018 r. wraz
z zalgczonym zestawieniem ,,Wartos¢ poreczenia gmin na rzecz 270
Nowy Dwdr Sp. z 0.0. na dzien 30.09.2018 ¢.”

2

30

Wyjasnienic pani Anny Adamskiej — skarbnik gminy, dotyczace
prognozowanych wydatkdw z tytublu porgezen i gwarancji w 2024 r.

31

Wyjasdnienie pani Anny Adamskiej — skarbnik gminy w sprawie r6znic
pomiedzy WPF a dokumentami Zrédlowymi w zakresie planowanych
spiat kredyvidow i pozyczek w latach 2020-2024

32

Kserokopia dokumentu dotyczacego otwarcia ofeit na zamdwienie
publiczne pn. ,,Qdbieranic odpadow komunainych statych oraz odpaddw
segregowanych na terenie gminy Przechlewo z nieruchomeoscei, na
ktérych zamieszkujg mieszkaney” (sprawa IRP.ZP.271.5.2016)

33

Kserokopia |, Protokolu szacowania  wariosci zamodwienia”,
sporzadzonego w dniu 14.08.2018 r. dla zamdwienia ,,Odbieranie
odpaddéw komunaloych od wiascicieli nieruchomosdci z terenu gminy
Przechlewo™

34

Kserokopia dokumentu sporzadzonego w dniu otwarcia ofert w przetargu
na zamowienie publiczne pn, ,,Odbieranie odpaddéw komunainych od
whadcicieli nieruchomosdel z tereau gminy Przechlewo” (sprawa
IRP.ZP.271.1.72018)

35

Sporzadzone przez panig Marlene Olejnik — podinspektor zestawienia z
zakresu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

36

Informacje ,,Oplata za gospodarowanic odpadami komunalnymi”,
sporzadzone za rok 2018 1 rok 2019 przez panig Anng Adamska —
skarbnik gminy

37

Kserokopie: zarzadzenia Nr 3//W/2017 z 23.10.2017 r., protokolu
inwentaryzacfi droga weryfikacji — konto 011, protokotu inwentaryzacji
drogg weryfikacji — konto 013, zestawienie zbiorcze spiséw z natury —
srodki trwale, zestawienie zbiorcze spisdéw z natury — pozostate srodki
trwale oraz wyjasnienie pani Anny Adamskiej — skarbnika gminy w
sprawie sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji

7

38

Kserokopia protokotu weryfikacji wartodci niematerialnych i prawnych,
arkusza spisu z natury nr 47 oraz wyjasnienie pani Anny Adamskiej —
skarbnika gminy w sprawie objecia spisem =z natury wartosci
niematerialnych i prawych

39

Wydruk ,,Ksigga Gtéwna (obroty kont)” z konta 223-1-5 za okres od dnia
1.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 .

40

Wyjasnienie pani Anny Adamskicj — skarbnik gminy w sprawie -

przekazania Szkole Podstawowej w Przechlewie srodkdw budzetowych
wyzszych od planu wydatkow fej jednostki

2

Sporzgd-il: Mieczyskor Benko — Starszy inspektor WKGF




