Elektronicznie podpisany przez:
LESZEK tOZOWICKI
dnia 26 maja 2023 r.

UCHWALA NR 466/LXIX/2023
RADY GMINY PRZECHLEWO

z dnia 26 maja 2023 r.

w sprawie zatwierdzenia stanowiska Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Przechlewo
z przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 18a ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), oraz § 53 ust. 1 statutu
Gminy Przechlewo, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr 292/L1/2018 Rady Gminy Przechlewo

z dnia 7 wrze$nia 2018 r.(t.j. Dz. Urz. Woj. Pom. z 2020, poz.62 ze zm.) w zwigzku z uchwata

Nr 443/LXV/2023 Rady Gminy Przechlewo z dnia 16 lutego 2023 w sprawie zlecenia Komisji
Rewizyjnej przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych oraz art. 492 § 1 pkt 5i art 492 § 2 ustawy

z dnia 5 stycznia 2011r. kodeks wyborczy ( t.j Dz. U z 2022 poz. 1277 ze zm.) w zwiazku

z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne ( t.j.Dz.U.2022.0.1110 ) Rada Gminy Przechlewo

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza sie stanowisko wraz z wnioskami koncowymi Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Przechlewo z przeprowadzonych czynnosci wyjasniajgcych w przedmiocie ustalenia czy zachodzg
podstawy stwierdzenia wygasniecia mandatu Waéjta Gminy Przechlewo w zakresie dotyczgacycm
zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami
a takze zarzadzania taka dziatalnoscig lub bycia przedstawicielem czy petnomocnikiem

w prowadzeniu takiej dziatalnosci stanowigce zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Odmawia sie stwierdzenia wygasniecia mandatu Waéjta Gminy Przechlewo Krzysztofa
Michatowskiego w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia nauszenia ustawowych zakazéw
taczenia funkcji Wéjta z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

okreslonych w odrebnych przepisach.

§ 3. Uzasadnienie powyzszej decyzji stanowi zatgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty

Podpisany Strona 1



§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Leszek tozowicki
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr 466/LXIX/2023
Rady Gminy Przechlewo
z dnia 26 maja 2023 r.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Przechlewo z przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych

W dniu 16 lutego 2023r. Rada Gminy Przechlewo podjeta Uchwate nr 443/LXV/2023 w sprawie
zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Przechlewo przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych
w przedmiocie ustalenia, czy zachodzg podstawy stwierdzenia wygasniecia mandatu Wéjta Gminy
Przechlewo w zakresie dotyczgcym zakazu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na wtasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzgdzania taka dziatalnoscig lub bycia
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci i przedtozenia Radzie

pisemnego protokotu z przebiegu czynnosci oraz wnioskéw z przeprowadzonych czynnosci.

Komisja Rewizyjna dziata w przedmiotowej sprawie na podstawie Statutu Gminy Przechlewo.
Dziatalno$¢ Komisji ma swe umocowanie w Statucie Gminy Przechlewo, zgodnie z art. 18 a ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktdry stanowi w ust.5, iz zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla
statut gminy. Komisja Rewizyjna nie prowadzi postepowania administracyjnego w rozumieniu k.p.a.,

nie wydaje rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej.

Zgodnie z § 43 pkt 1 uchwaty 292/L1/2018 Rady Gminy Przechlewo z dnia 7 wrzesnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Przechlewo do zadan Komisji Rewizyjnej nalezy na zlecenie i w
zakresie okre$lonym przez Rade Gminy dokonywanie kontroli dziatalnosci Wéjta Gminy. Zgodnie z
§ 44 ust. 1. Statutu Komisja rewizyjna lub zespét kontrolny, o ktérym mowa w § 47 ust. 3, w zwigzku
z wykonywang dziatalnoscig w jednostce kontrolowanej ma prawo do: 1) wstepu na jej teren; 2)
zadania od kierownika jednostki kontrolowanej uzyskania informacji i materiatow; 3) wykonywania
kserokopii i innych dowodoéw; 4) zagdania od pracownikéw wyjasnien pisemnych lub ustnych do
protokotu. Zgodnie z §53 ust. 1 Statutu stanowisko Komisji rewizyjnej, o ktérym mowa w §

48 ust. 3 pkt 8, podlega zatwierdzeniu przez Rade Gminy.

Komisja Rewizyjna przeprowadzita czynnosci wyjasniajgce w sprawie i odbyta posiedzenia
w dniach 10 lutego 2023r., 16 lutego 2023r., 28 lutego 2023r., 14 marca 2023r., 28 marca 2023r.,
12 kwietnia 2023r., 25 kwietnia 2023r. 12 maja 2023r. oraz 19 maja 2023r.

W toku przeprowadzonych czynnosci wyjasniajgcych Komisja Rewizyjna przeanalizowata
dokumenty, pisma zainteresowanych, oswiadczenia, pisma Wojewody Pomorskiego oraz zatgczone

do nich dokumenty, a takze zapoznata sie ze stanowiskiem Wdjta Gminy Przechlewo i zatgczonymi
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dokumentami oraz materiatami zgromadzonymi na potrzeby prowadzonych czynnosci
wyjasniajacych. Komisja zapoznata sie rowniez z linig orzecznicza sagdéw powszechnych w zakresie
definicji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz przepisami Kodeksu Wyborczego, ustawy prawo
przedsiebiorcéw oraz ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby

petnigce funkcje publiczne.

Komisja zapoznata sie z historig wpiséw w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej z ktorej wynika, iz na dane: Krzysztof Michatowski zarejestrowana byta dziatalnos¢
gospodarcza: Krzysztof Michatowski Firma Ustugowo-Handlowa, Numer NIP 8431531611 z siedziba:
woj. POMORSKIE, pow. cztuchowski, gm. Przechlewo, miejsc. (GGG 77-320.

W ewidencji jako data rozpoczecia dziatalnosci widnieje 2008-01-02. Jako data zaprzestania
dziatalnosci widnieje: 2018-12-31. (numer wniosku 001997076/2018). Jako data wykreslenia wpisu
z rejestru widnieje: 2019-01-01. Status wpisu w CEDIG brzmi: wykreslony. Niniejsze dokumenty
wskazujg na brak zarejestrowanej na Krzysztofa Michatowskiego dziatalnosci gospodarczej w okresie
od 1 stycznia 2019r. do teraz. Komisja zapoznata sie z historig wpisu w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej Firmy Ustugowo Handlowej KMDOM Natalia Michatowska. Z tresci wpisu wynika, iz
dziatalnos¢ prowadzona jest od 30.12.2018r. W ewidencji nie widnieje wpis petnomocnika/

prokurenta: adnotacja , brak wpisow”.

Przedstawione i zgromadzone w toku postepowania wyjasniajgcego dokumenty, oswiadczenia
zainteresowanych oraz materiaty prasowe, nie dajg podstaw do stwierdzenia w sposdb obiektywny
i jednoznaczny, by Krzysztof Michatowski w trakcie sprawowania mandatu Waéjta Gminy Przechlewo
prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami, zarzadzat
taka dziatalnosciag lub byt przedstawicielem, petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Za
dowdd prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Wéjta Gminy Przechlewo Krzysztofa
Michatowskiego nie mozna uznaé przedtozonej umowy o wykonanie prac budowlanych zawartej
pomiedzy osobami trzecimi, czy tez telefonicznej korespondencji tekstowej, ktora zawiera

sformutowania bardzo ogélne i lakoniczne.

Oswiadczenia ztozone przez osoby zainteresowane nie zostaty poparte konkretnymi

dowodami. W oswiadczeniach pojawiajg sie sprzecznosci i niejednoznacznosci.

Kodeks wyborczy w art. 492 §4 (t.j Dz. U z 2022 poz. 1277 ze zm.) przewiduje, ze jezeli Wojt
przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg, o ktérych mowa
w §1 pkt 5, obowigzany jest do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w terminie

3 miesiecy od dnia ztozenia slubowania. Pan Krzysztof Michatowski ztozyt slubowanie jako Waéjt
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Gminy Przechlewo dnia 20 listopada 2018r. Komisja zapoznata sie z zaswiadczeniem o wyborze
Wodjta Gminy Przechlewo wraz z dokumentem s$lubowania. W prowadzonym postepowaniu
wyjasniajgcym ustalono, iz w trzymiesiecznym terminie od dnia wyboru Wéjt Gminy Przechlewo

Krzysztof Michatowski zaprzestat prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

W mysl art. 492 §1 pkt 5 Kodeksu wyborczego wygasniecie mandatu Wdjta nastepuje wskutek
naruszenia ustawowych zakazéw faczenia funkcji Wéjta z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, okreslonych w odrebnych przepisach. Przepisem takim jest
art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne, ktéry stanowi, iz osoby wymienione w art. 1i 2 w okresie
zajmowania stanowisk lub petnienia funkcji, o ktérych mowa w tych przepisach, nie mogg prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadzaé taka

dziatalno$cig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018r. prawo przedsiebiorcow dziatalnoscig gospodarczg jest
zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciggty. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018r. prawo przedsiebiorcow ( tj. Dz. U. z 2023 poz. 221)
przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedgca osoba

prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujgca dziatalnos¢ gospodarcza.

»Kluczowe znaczenie dla zdefiniowania pojecia przedsiebiorcy ma element funkcjonalny,
taczacy sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej. (...) Samo stwierdzenie
"prowadzi dziatalnos¢" zaktada okreslony cigg dziatan, a nie tylko pojedyncze czynnosci.
Przedsiebiorcg jest wiec tylko ten, kto wykonuje czynnosci powtarzalne i to w taki sposéb, ze tworza
one pewng catos¢, a nie stanowig oderwanego swiadczenia, czy tez Swiadczen okreslonych rzeczy lub
ustug. W ocenie ciggtosci istotny jest zamiar powtarzalnosci okreslonych czynnosci celem osiggniecia
dochodu. To zamiar powtarzalnosci w odniesieniu do aktywnosci (dziatalnosci) decyduje
o pozytywnym lub negatywnym zaistnieniu przestanki ciggtosci. Specyficzne cechy dziatalnosci
gospodarczej, to zawodowy, a wiec staty charakter, powtarzalnos¢ podejmowanych dziatan,
podporzgdkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania, uczestnictwo w obrocie gospodarczym
(...)” (wyrok z dnia 9 wrzes$nia 2020r. w sprawie sygn. akt Ill AUa 851/20 Sadu Apelacyjnego
w Lublinie, Il AUa 1312/18 - Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 7 sierpnia 2019 r.).

»Wtasciwosci cechujgce dziatalno$¢ gospodarczg, ktére powinny wystepowac tacznie to

dziatanie state, nieamatorskie, nieokazjonalne, z elementami organizacji, planowania i zawodowosci
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rozumianej jako fachowos¢, znajomosc rzeczy oraz specjalizacja.” — wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi

z dnia 17 czerwca 2019r. w sprawie Il AUa 1322/18.

Instytucja wygasniecia mandatu Wéjta Gminy ma szczegblny charakter, gdyz ingeruje w prawo
konstytucyjne. Wojt Gminy wybierany jest bowiem w wyborach demokratycznych. Przywotujac
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2017 r., sygn. akt Il OSK 2726/16
instytucja wygasniecia mandatu Wdjta nie powinna prowadzi¢ do pochopnego i niezgodnego
z prawem zniweczenia wartosci podstawowe] dla funkcjonowania gminnej spotecznosci lokalnej, jaka
jest wybor w wyborach powszechnych, bezposrednich i tajnych organu gminy. Ustanowienie
w art. 492 § 1 pkt 5 ustawy kodeks wyborczy restrykcyjnej sankcji wygasniecia mandatu Wdjta
nie pozwala na dowolnosc¢ ustalenia, czy wystgpita przestanka materialna ustanowiona w art
4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne. Organ nadzoru obowigzany jest ustali¢ w petni wystgpienie tej przestanki z zapewnieniem
prawa do wystuchania - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20.11.2018r. 1l OSK
2975/18.

Po wnikliwej analizie zgromadzonego materiatu w toku przeprowadzonych czynnosci
wyjasniajgcych Komisja Rewizyjna nie stwierdza naruszenia przez Wéjta Gminy Przechlewo
Krzysztofa Michatowskiego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub
wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadzania taka dziatalnoscia lub bycia przedstawicielem,

petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

W opinii Komisji Rewizyjnej brak jest przestanek do stwierdzenia wygasniecia mandatu
Wojta Krzysztofa Michatowskiego okreslonych w art. 492 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 kodeks wyborczy (t.j Dz. U z 2022 poz. 1277 ze zm.)
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Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr 466/LXIX/2023
Rady Gminy Przechlewo
z dnia 26 maja 2023 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 31 stycznia 2023 Wojewoda Pomorski poinformowat Rade Gminy Przechlewo iz
otrzymat zawiadomienie o mozliwosci naruszenia przez Wéjta Gminy Przechlewo zakazu
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami a takze
zarzadzania taka dziatalnoscig lub bycia przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej

dziatalnosci.

W dniu 16 lutego 2023r. Rada Gminy Przechlewo podjeta Uchwate nr 443/LXV/2023 w sprawie
zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Przechlewo przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych
w przedmiocie ustalenia, czy zachodzg podstawy stwierdzenia wygasniecia mandatu Wéjta Gminy
Przechlewo w zakresie dotyczgcym zakazu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na wtasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzgdzania taka dziatalnoscig lub bycia
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci i przedtozenia Radzie

pisemnego protokotu z przebiegu czynnosci oraz wnioskdw z przeprowadzonych czynnosci.

Komisja Rewizyjna przeprowadzita czynnosci wyjasniajgce w sprawie i odbyta posiedzenia
w dniach 10 lutego 2023r., 16 lutego 2023r., 28 lutego 2023r., 14 marca 2023r., 28 marca 2023r.,
12 kwietnia 2023r., 25 kwietnia 2023r. 12 maja 2023r. oraz 19 maja 2023r. oraz przedtozyta radzie
Gminy protokdt z czynnosci wyjasniajgcych wraz ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej. Komisja
Rewizyjna po analizie zgromadzonego materiatu nie stwierdzita naruszenia przez Wéjta Gminy
Przechlewo Krzysztofa Michatowskiego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na witasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami a takze zarzgdzania taka dziatalnoscig lub bycia
przedstawicielem czy pethnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Rada gminy zapoznata sie
z protokotem z czynnosci wyjasniajgcych wraz ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej nr 10/2023

i przyjmuje go w catosci, a jego ustalenia i wnioski traktuje jak wtasne.

Z protokotu wynika, iz w toku przeprowadzonych czynnosci wyjasniajgcych Komisja Rewizyjna
przeanalizowata dokumenty, pisma zainteresowanych, oswiadczenia, pisma Wojewody Pomorskiego
oraz zataczone do nich dokumenty, a takze zapoznata sie ze stanowiskiem Waojta Gminy Przechlewo
i zataczonymi dokumentami oraz materiatami zgromadzonymi na potrzeby prowadzonych czynnosci

wyjasniajgcych. Komisja zapoznata sie réwniez z linig orzeczniczg sgdéw powszechnych w zakresie
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definicji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz przepisami Kodeksu Wyborczego, ustawy prawo
przedsiebiorcow oraz ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby

petnigce funkcje publiczne.

Zgodnie z wpisem w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej na dane:
Krzysztof Michatowski zarejestrowana byta dziatalno$¢ gospodarcza: Krzysztof Michatowski Firma
Ustugowo-Handlowa, Numer NIP 8431531611 z siedziba: woj. POMORSKIE, pow. cztuchowski, gm.
Przechlewo, miejsc D 77-320. \V ewidencii jako data rozpoczecia
dziatalnosci widnieje 2008-01-02. Jako data zaprzestania dziatalnosci widnieje: 2018-12-31. (numer
wniosku 001997076/2018). Jako data wykreslenia wpisu z rejestru widnieje: 2019-01-01. Status
wpisu w CEDIG brzmi: wykreslony. Niniejsze dokumenty wskazujg na brak zarejestrowanej na
Krzysztofa Michatowskiego dziatalnosci gospodarczej w okresie od 1 stycznia 2019r. do teraz.
Zgodnie z historig wpisu w ewidencji dziatalnosci gospodarczej Firmy Ustugowo Handlowej KMDOM
Natalia Michatowska dziatalnos¢ prowadzona jest od 30.12.2018r. W ewidencji nie widnieje wpis

petnomocnika/ prokurenta: adnotacja ,brak wpiséw”.

Przedstawione i zgromadzone w toku postepowania wyjasniajacego dokumenty, oswiadczenia
zainteresowanych oraz materiaty prasowe, nie daja podstaw do stwierdzenia w sposob obiektywny
i jednoznaczny, by Krzysztof Michatowski w trakcie sprawowania mandatu Wéjta Gminy Przechlewo
prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza na wtasny rachunek lub wspaélnie z innymi osobami, zarzadzat
taka dziatalnoscig lub byt przedstawicielem, petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Za
dowdd prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Wéjta Gminy Przechlewo Krzysztofa
Michatowskiego nie mozna uznac przedtozonej umowy o wykonanie prac budowlanych zawartej
pomiedzy osobami trzecimi, czy tez telefonicznej korespondencji tekstowej, ktora zawiera
sformutowania bardzo ogdlne i lakoniczne, a takze historii wyptat z rachunku bankowego, ktore
datowane sa na inny okres czasu niz wykonywana iwestycja. Zatem wyptata srodkéw mogta by¢

przeznaczona na jakikolwiek prywatny cel posiadacza rachunku.

Rada Gminy zapoznata sie z pismem Wojewody Pomorskiego z dnia 27 kwietnia 2023 r. Nr PN-
IV.40.2.2023.MS wskazujacego na potrzebe weryfikacji okolicznosci zawartych w oswiadczeniach
Iwony @D, Marka GG, Dariusza L@ oraz Tadeusza SIED. Z ustaler Komisji
Rewizyjnej wynika, iz oSwiadczenia te nie zostaty poparte konkretnymi dowodami. W oswiadczeniach
pojawiaja sie sprzecznosci i niejednoznacznosci. Oswiadczenie Pana Marka G/ wskazujace
na jednoczesne rozpoczecie budowy przez ,firme Michatowskiego” na Kles$niku dla Pana Adama

S@nie zostato potwierdzone przez wskazang osobe, ktéra oswiadczyta iz Pan Krzysztof
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Michatowski nie uczestniczyt w wykonywanych remontach, procesie budowy czy innych pracach,
a wykonawcami prac byty rézne firmy. Oswiadczenia zainteresowanego nie potwierdzit rowniez Pan
Jan G@ ktory w pismie skierowanym do Komisji Rewizyjnej wskazat, iz Krzysztof Michatowski

nie uczestniczyt w budowie/ remoncie garazu.

Nie potwierdzity sie rowniez zarzuty dotyczace wspotpracy Krzysztofa Michatowskiego
z Radnym Rady Gminy Przechlewo. Z jego oswiadczenia wynika, iz pomagat Markowi c D
w pracach nad instalacjg elektryczng, a prace traktowat jako pomoc kolezenskg i nie widziat, aby Pan
Krzysztof Michatowski angazowat sie lub uczestniczyt w procesie budowy domku letniskowego

zainteresowanego.

Pani lwona W@l rowniez nie przedtozyta pokwitowania wptaty kwot do ragk wtasnych lub
w formie przelewu dla Krzysztofa Michatowskiego, na ktdre sie powotuje. Biorac pod uwage zasady
doswiadczenia zyciowego trudno przypuszczad, by ktokolwiek przekazat tak wysoka kwote innej

osobie bez pokwitowania.

Wyjasnienia co do stawianych zarzutow i tresci oswiadczen zainteresowanych ztozyt Krzysztof
Michatowski oswiadczajac, iz w okresie od 1 stycznia 2019 roku do dnia dzisiejszego nie prowadzit
zaréwno osobiscie dziatalnosci gospodarczej, jak i wspdlnie z innymi osobami, nie zarzgdzat taka
dziatalnoscig, nie byt petnomocnikiem lub przedstawicielem w prowadzeniu takiej dziatalnosci
gospodarczej, w szczegolnosci dziatalnosci zwigzanej z wykonywaniem prac remontowych
i budowlanych. W oznaczonym okresie nie nadzorowat budowy domkéw letniskowych na terenie
Gminy Przechlewo z upowaznienia/petnomocnictwa jakiejkolwiek firmy, a takze w okresie od
1 stycznia 2019r. nie uzyskat zadnego pisemnego upowaznienia czy petnomocnictwa do
reprezentowania/zarzadzania jakgkolwiek dziatalnoscig gospodarczg, w szczegdlnosci dziatalnoscig
Zwigzang z wykonywaniem prac remontowych i budowlanych. Na potwierdzenie powyzszych
okolicznosci Krzysztof Michatowski przedtozyt oswiadczenie oraz wypisy z ewidencji dziatalnosci

gospodarczej.

Kodeks wyborczy w art. 492 §4 (t.j Dz. U z 2022 poz. 1277 ze zm.) przewiduje, ze jezeli Wojt
przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg, o ktorych mowa
w §1 pkt 5, obowigzany jest do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w terminie
3 miesiecy od dnia ztozenia slubowania. Pan Krzysztof Michatowski ztozyt sSlubowanie jako Wéjt
Gminy Przechlewo dnia 20 listopada 2018r. W prowadzonym postepowaniu wyjasniajacym
ustalono, iz w trzymiesiecznym terminie od dnia wyboru Wajt Gminy Przechlewo Krzysztof

Michatowski zaprzestat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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W mysl art. 492 §1 pkt 5 Kodeksu wyborczego wygasniecie mandatu Wajta nastepuje wskutek
naruszenia ustawowych zakazéw tgczenia funkcji Wéjta z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, okreslonych w odrebnych przepisach. Przepisem takim jest
art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne, ktéry stanowi, iz osoby wymienione w art. 1 i 2 w okresie
zajmowania stanowisk lub petnienia funkcji, o ktérych mowa w tych przepisach, nie moga prowadzi¢
dziaftalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami, a takze zarzagdzaé taka

dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018r. prawo przedsiebiorcow dziatalnoscig gospodarczg jest
zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciggty. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018r. prawo przedsiebiorcéw ( tj. Dz. U. z 2023 poz. 221)
przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedgca osoba

prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujgca dziatalnosé gospodarcza.

»Kluczowe znaczenie dla zdefiniowania pojecia przedsiebiorcy ma element funkcjonalny,
taczacy sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub zawodowe;. (...) Samo stwierdzenie
"prowadzi dziatalnos¢" zaktada okreslony cigg dziatan, a nie tylko pojedyncze czynnosci.
Przedsiebiorcy jest wiec tylko ten, kto wykonuje czynnosci powtarzalne i to w taki sposdb, ze tworzg
one pewng catos¢, a nie stanowig oderwanego swiadczenia, czy tez Swiadczen okreslonych rzeczy lub
ustug. W ocenie ciggtosci istotny jest zamiar powtarzalnosci okreslonych czynnosci celem osiggniecia
dochodu. To zamiar powtarzalnosci w odniesieniu do aktywnosci (dziatalnosci) decyduje
o pozytywnym lub negatywnym zaistnieniu przestanki ciggtosci. Specyficzne cechy dziatalnosci
gospodarczej, to zawodowy, a wiec staty charakter, powtarzalnos$¢ podejmowanych dziatan,
podporzgdkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania, uczestnictwo w obrocie gospodarczym
(...)” (wyrok z dnia 9 wrzesnia 2020r. w sprawie sygn. akt Il AUa 851/20 Sadu Apelacyjnego
w Lublinie, Il AUa 1312/18 - Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 7 sierpnia 2019 r.).

»Wtasciwosci cechujgce dziatalno$¢ gospodarczg, ktére powinny wystepowac tacznie to
dziatanie state, nieamatorskie, nieokazjonalne, z elementami organizacji, planowania i zawodowosci
rozumianej jako fachowos¢, znajomosé rzeczy oraz specjalizacja.” — wyrok Sagdu Apelacyjnego w todzi

z dnia 17 czerwca 2019r. w sprawie Ill AUa 1322/18.

Instytucja wygasniecia mandatu Wadjta Gminy ma szczegdlny charakter, gdyz ingeruje w prawo
konstytucyjne. Wojt Gminy wybierany jest bowiem w wyborach demokratycznych. Przywotujac

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2017 r., sygn. akt Il OSK 2726/16
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instytucja wygasniecia mandatu Wéjta nie powinna prowadzi¢ do pochopnego i niezgodnego

z prawem zniweczenia wartosci podstawowe] dla funkcjonowania gminnej spotecznosci lokalnej, jaka
jest wybor w wyborach powszechnych, bezpos$rednich i tajnych organu gminy. Ustanowienie

w art. 492 § 1 pkt 5 ustawy kodeks wyborczy restrykcyjnej sankcji wygasniecia mandatu Wajta

nie pozwala na dowolno$¢ ustalenia, czy wystgpita przestanka materialna ustanowiona

w art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne. Organ nadzoru obowigzany jest ustali¢ w petni wystgpienie tej przestanki

z zapewnieniem prawa do wystuchania - wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia

20.11.2018r. Il OSK 2975/18.

Analiza stanowiska Komisji Rewizyjnej i przeprowadzonych czynnosci wyjasniajgcych oraz
dokonanych ustalen nie pozwala na stwierdzenie naruszenia przez Wéjta Gminy Przechlewo
Krzysztofa Michatowskiego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub
wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadzania taka dziatalnoscig lub bycia przedstawicielem,
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Zatem brak jest przestanek do stwierdzenia
wygasniecia mandatu Wdéjta Krzysztofa Michatowskiego okreslonych w art. 492 § 1 pkt 5 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011r. kodeks wyborczy (t.j Dz. U z 2022 poz. 1277 ze zm.) w zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne ( t.j.Dz.U.2022.0.1110).

Podpisany Strona 5





