Uchwala Nr 158/g257/P/19

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 18 lipca 2019 r.

Dzialajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pozn.
zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22019 1. poz. 506), art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 . poz. 1523 z pdzn. zm.) oraz
§ 44 ust. 11§45 ust. 1 wzwigzku z § 143 zalgeznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016
r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty
Nr 70/X/2019 Rady Gminy Przechlewo zdnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie: wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty

orzeka niewazno$¢ § 6 badanej uchwaly w zakresie slow: ", zmoca obowiazujacg od dnia

1 wrzesnia 2019 r".

UZASADNIENIE

W dniu 1 lipca 2019 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwala
Nr 70/X/2019 Rady Gminy Przechlewo zdnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie: wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, za$
w dniu 18 lipca 2019 roku byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Powyzsza uchwala obarczona jest wada o charakterze istotnego naruszenia prawa, bowiem
zawiera postanowienia niezgodne z ustawg o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych oraz zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej".

W 3§ 6 tresci normatywnej badanej uchwaly Rada Gminy Przechlewo postanowita, ze:
» Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Pomorskiego z mocq obowiqzujgceq od dnia 1 wrzesnia 2019 r.”.

Analiza powyzszego zapisu uchwaly prowadzi do konkluzji, iz Rada Gminy Przechlewo
zawarta w nim sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedtug ktorej uchwala wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym i drugg — wedhug ktorej
uchwata nabiera mocy obowigzujacej od 1 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Przechlewo wprowadzita
zatem dwie rozne daty, od ktorych uchwata wywoluje skutki prawne. W ocenie Kolegium tut. Izby za
niedopuszczalng nalezy uzna¢ sytuacje, w ktorej lokalny prawodawca okresla dwa rézne terminy
wejscia w zycie tych samych zapisow, jak to miato miejsce w przedmiotowym przypadku. Wyjasnié
nalezy, ze pojgcie ,,wejécie w zycie” i ,,moc obowigzujgca” sa pojeciami tozsamymi. Oznacza to, ze
organ uchwatodawczy gminy uzyl dwoch réznych nazw oznaczajacych doktadnie samo. Powyzsze
zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktéory w wyroku z dnia 30
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marca 1999 r., w sprawie prowadzonej pod sygn. akt K 5/98, wskazal, ze akt prawny nie moze wejsc
W zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujgcej, nie moze tez posiada¢ mocy obowigzujgcej przez
wejsciem w zycie.

Ponadto wskazac¢ nalezy, ze tak sformutowany zapis § 6 uchwaly w sposob istotny narusza
powszechnie obowigzujace przepisy prawa, w tym przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych. Akty prawa miejscowego stanowione przez
organ samorzadu, a takimi aktami sg m. in. uchwaty majace charakter prawa miejscowego, podlegajg
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wechodzg w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.Z powyzszego wynika, ze
uchwala nie moze wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie -
uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza wejscie w zycie uchwaly.

W' uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzgdkowych,
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternaicie dni, a jezeli wazny interes pafstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych).

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. | przywolanej ustawy, stanowigcego
powszechnie obowigzujgcg norme, zwraca tez uwagg Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt IT GSK 632/10. Sad stwierdzit w nim, ze przepis ten
ma zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczgcych wejscia
w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie w sposob
nieprawidlowy. W uzasadnieniu ww. wyroku Naczelny Sad Administracyjny przypomnial, iz
obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela
do pafistwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.).

Z cytowanych wyzej przepisow ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych wynika, ze warunkiem wejécia w zycie uchwaty, stanowigcej akt prawa
miejscowego, jest jej ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zdaniem Kolegium Izby badang uchwalg naruszono réwniez postanowienia § 44 ust. 11§ 45
ust. 1 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” z uwagi na to, ze § 6 uchwaly zawiera dwie wykluczajace sie normy prawne.
Zgodnie z treScig § 44 ust. 1 zalgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” uchwaty wchodzg w zycie w calogci w jednym terminie, a § 45 ust. 1
okresla brzmienie przepisdbw o wejsciu w zycie uchwaly. Postanowienia te, zgodnie z§ 143
zalgcznika do ww. rozporzgdzenia, majg zastosowanie do projektéw aktow prawa miejscowego
(uchwat jednostek samorzadu terytorialnego).

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu zdnia 24 pazdziernika 1995 r. sygn. akt
K 14/95 (publikacja: OTK 1995, nr2, poz. 12) orzekl, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane
jedynie jako nadanie mocy obowigzujacej okre§lonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu, a przy

Id: 77AC0621-5467-4AE7-AC9E-9CC4C3655329




dwu wykluczajacych si¢ normach prawnych nalezy daé¢ prymat normie, ktora jest zgodna z zasadami
panstwa prawnego, co znalazlo tez potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lutego 2019 r. (sygn. akt VIII Sa/Wa 883/1 8).

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanisku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,

wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Przewodniczgca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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