REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL

kontroli problemowej, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Przechlewie
w okresie od dnia 15 wrze$nia do dnia 31 pazdziernika 2008 roku.



Temat kontroli:
Realizacja dochodow z mienia gminy.

Rodzaj kontroli:
Kontrola problemowa, przeprowadzona z inicjatywy Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, na mocy uchwaty Nr 6/2007 z dnia
22 listopada 2007r.

Koordynator kontroli:
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach.

Okres objety kontrolg:
Kontrola obejmuje okres od dnia 1.01.2006r. do dnia 31 grudnia 2007r.

Kontrolujacy:
Mieczystaw Befiko — starszy inspektor, dzialajacy na podstawie
upowaznienia nr 58/08 z dnia 15 kwietnia 2008 roku, wydanego przez
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

* *

I. Ustalenia ogélno — organizacyjne

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Urzad Gminy w Przechlewie
Ul. Czluchowska 26.

77 — 320 Przechlewo

Powiat cztuchowski

2. Kierownictwo jednostki

1) Wojtem Gminy Przechlewo, od dnia 16 maja 2005 roku, jest pan Andrzej
Zmuda Trzebiatowski, na kadencje 2006 - 2010 wybrany w wyborach
powszechnych, przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2006r.
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2)

3)

4)

II.

D

Skarbnikiem Gminy Przechlewo, od dnia 1 grudnia 2003 roku, jest pani
Elzbieta Pluto Pradzynska, powotana uchwata Nr 92/X111/2003 Rady Gminy
Przechlewo z dnia 28 listopada 2003r.

W trakcie kontroli informacji udzielali:
- Elzbieta Pluto Pradzynska -  skarbnik gminy,

- Danuta Koneczek - inspektor ds. gospodarowania mieniem
gminy;
- Anna Majewska - inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;.

Uzyte w protokole skroty oznaczaja:
- gmina - Gming Przechlewo;

,u.g.n.” - ustawg z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2004r. Nr 261,
poz. 2603 ze zm.);

Sufp.” - ustawe z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.);

Ustalenia kontroli

Szczegotowe dane w zakresie:

- wysokoSci zrealizowanych przez gming w 2006 i 2007 roku dochodow
z mienia oraz ich struktury;

- 1lo$ci 1 rodzajow nieruchomos$ci sprzedanych w drodze przetargowej
1 bezprzetargowej;

- skutecznoSci stosowanych procedur przetargowych przy sprzedazy
nieruchomosci;

- gruntow bedacych w uzytkowaniu wieczystym na dzien 31.12.2007r.;

- stanow zaleglosci z tytutu dochodow z mienia gminy;

- udzielonych ulg w splacie naleznosci z tytulu dochodéw z mienia

gminy,

przedstawiono w tabelach, stanowiacych zataczniki 1 — 12 do niniejszego
protokotu.

Przywotane tabele wypehili pracownicy kontrolowanej jednostki — tabele
z danymi obrazujacymi struktur¢ dochodéw z mienia, stany zalegloSci
w tych dochodach oraz wielkos$ci udzielonych ulg w sptacie naleznosci
gza}a(czniki nr 1 — 2 oraz nr 11 — 12) wypetnita pani Anna Majewska —
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inspektor ds. ksiggowosci budzetowej. Pozostate 8 tabel (zat. nr 3 — 10)
wypelnita pani Danuta Koneczek — inspektor ds. gospodarowania mieniem
gminy.

Ponizej przedstawiono ogoélne ustalenia dotyczace tematyki objetej kontrolg
oraz szczegdlowe opisy stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci

i uchybien.

Dochody z mienia gminy — podstawowe dane

)

2)

3)

Zrealizowane w 2006 roku dochody z mienia gminy, w wysokosci
138.099,42 zt, stanowily 3,2 % dochodéw wilasnych gminy, wykonanych
w wysokosci 4.282.659,35 zt.

Dochody z mienia stanowily 0,96 % ogolnych dochodéw budzetu,
wykonanych w wysokosci 14.414.919,42 zi.

W 2007 roku dochody z mienia wyniosty 108.120,68 zt 1 stanowity 1,98 %
dochodéw wtasnych gminy (5.462.527,27 z) oraz 0,67 % og6lnych
dochodéw budzetu, zrealizowanych w wysokosci 16.021.291,38 zt.

Na zrealizowane w kontrolowanym dwuleciu dochody z mienia zlozyly si¢

wpltywy:

-z oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci — § 0470;

-z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych — § 0750;

-z tyt. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego
osobom fizycznym w prawo wlasnosci — § 0760;

-z tyt. odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego — § 0770;

- ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych — § 0870.

Szczegélowe dane w zakresie zrealizowanych w 2006 i 2007 roku
dochodéw z mienia (za wyjatkiem nieobjetych niniejsza kontrola dochodow
z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wiasnosci), udziatu tych dochodow
w dochodach wlasnych gminy i w ogdlnych dochodach budzetu, zawarto w
zatacznikach nr 1 1 2 do protokotu kontroli.
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1.1.

Obowiagzujace na terenie kontrolowanej gminy zasady obrotu
nieruchomos$ciami stanowigcymi mienie komunalne okreslono w uchwale
Nr 196/XXXV/98 Rady Gminy Przechlewo z dnia 27 marca 1998r. w
sprawie okreSlenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania i najmu na okres dluzszy niz 3 lata.

W ww. uchwale organ stanowigcy gminy:

- zwolnit z obowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci
gruntowe przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe, na realizacjg
urzadzen infrastruktury technicznej lub innych celéw publicznych, jezeli
cele te beda realizowane przez podmioty dla ktorych sa one celami
statutowymi 1 ktorych dochody przeznacza si¢ w cato$ci na dziatalno$¢
statutowa, jak tez nieruchomo$ci sprzedawane na rzecz osoby
dzierzawiacej nieruchomo$¢ na podstawie umowy zawartej co najmniej
na 10 lat, jezeli nieruchomos$¢ ta zostala zabudowana na podstawie
pozwolenia na budowg,.

- przyznal pierwszenstwo w nabywaniu lokali mieszkalnych ich
najemcom, bez wzgledu na dat¢ 1 podstawe nawigzania stosunku najmu;

- okreslit, ze nieruchomosci na cele dziatalno$ci gospodarczej moga by¢
wydzierzawiane w drodze przetargu na okres nie dtuzszy niz 15 lat,
natomiast dzierzawa gruntdw na cele rolnicze 1 ogrodnicze moze
nastgpowac w trybie bezprzetargowym, na okres nie dluzszy niz 5 lat.

Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego

)

2)

3)

W kontrolowanym okresie gmina zrealizowata dochody ze sprzedazy mienia
na sume 112.569,95 zt. W 2006 roku dochody te wyniosty 63.312,91 zi,
w 2007 roku z tego zrédta uzyskano wptywy w wysokosci 49.257,04 z1.

Na powyzsze wielkosci ztozyty sie dochody z mienia sprzedanego w latach
2006 — 2007, jak tez dochody stanowiagce sptate rat za nieruchomosci
sprzedane w latach wczesniejszych.

W latach 2006 — 2007 sfinalizowano 15 sprzedazy mienia gminy. Ustalenia
dotyczace sprzedazy, z podzialem na sprzedaz w drodze przetargowej oraz
sprzedaz w drodze bezprzetargowej, przedstawiono w nastgpnych punktach
protokotu.

Przed oméwieniem ww. tematyki nalezy nadmieni¢, ze w kontrolowanym
dwuleciu nie bylo przypadk6w ponownego organizowania procedur
przetargowych (poczawszy od pierwszego przetargu) w sytuacji, gdy
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1.1.

pierwotnie przeprowadzone postgpowanie przetargowe nie doprowadzito do
sprzedazy nieruchomosci.

Tabele ,,Skuteczno$¢ zastosowanych procedur przetargowych przy
sprzedazy nieruchomosci”, stanowiace zataczniki nr 3 (2006 rok) oraz nr 4
(rok 2007) do niniejszego protokotu, zostaty wypelnione jako ,,negatywnie”.

1. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze przetargu

D

2)

3)

4)

5)

;

W okresie objetym kontrolg w drodze przetargu sprzedano 5 nieruchomosci,
zestawionych w zatacznikach nr 5 i 6 do protokotu kontroli.

Szczegdtowa kontrola objeto 100 % sprzedazy. Uzyskane ceny sprzedazy
(z aktow notarialnych) wyniosty 18.018,00 zt w 2006 roku 1 4.297,00 zt
w roku nastepnym.

Ustalono, ze 4 nieruchomosci, bg¢dace nieruchomo$ciami gruntowymi,
sprzedano w trybie ustnego przetargu nieograniczonego, a jedna
nieruchomo$¢ (lokal mieszkalny) — w drodze rokowan. Rokowania
przeprowadzono po zakonczeniu wynikiem negatywnym dwoéch ustnych
przetargdw nieograniczonych.

Uzyskane w przetargach ceny sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych
stanowity dochody roku budzetowego, w ktoérym spisano akt notarialny,
natomiast cena sprzedazy zbytego w drodze rokowan lokalu mieszkalnego
zostala roztozona na raty i stanowita dochody 2006 oraz 2007 roku.

Analizujac ogloszenia o przetargach stwierdzono, ze nie zawieraty one
informacji o obciazeniach nieruchomosci oraz o zobowiazaniach, ktorych
przedmiotem jest zbywana nieruchomo$¢. Wymog zawarcia takich
informacji w ogloszeniach o przetargach wynikal z przepisow § 13 pkt 21 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Ustalono ponadto, ze w ogloszeniu o Il przetargu na sprzedaz lokalu
mieszkalnego w Nowej Wsi (dziatka nr312/3) nie zawarto informacji
o terminie przeprowadzenia I przetargu, czym naruszono przepisy art. 38
ust. 2 u.g.n.

Stwierdzono, ze we wszystkich ogloszeniach o przetargach zawarto
informacje o wysokoS$ci postapienia, tj. podano kwotg postapienia.
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6)

7)
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W my$l przepisow § 14 ust. 3 przywolanego powyzej rozporzadzenia,
o wysokosci postapienia decyduja uczestnicy przetargu, przy czym nie moze
ono wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gorg do
pelnych dziesiatek ztotych.

W wyniku analizy protokoléw z przeprowadzonych przetargow

stwierdzono, ze nie zawieraly one informacji o:

- obciazeniach nieruchomosci i zobowiazaniach, ktorych przedmiotem
jest zbywana nieruchomos¢;

- osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do przetargu, wraz
z uzasadnieniem (wymieniono osoby przystgpujace do przetargu);

- dacie sporzadzenia protokotu.

Wymogi zawarcia ww. informacji w protokole z przeprowadzonego
przetargu wynikaja z przepisow § 10 pkt 3 - 4, 6, 8 i 11 przywotanego
powyzej rozporzadzenia.

W dniu 4.01.2006 roku podano do publicznej wiadomosci ogloszenie Wojta

Gminy Przechlewo ,,0 przyjmowaniu ofert na sprzedaz lokalu mieszkalnego

Nr 2 w budynku Nr 11 w Nowej Wsi”. Dotyczyto ono nieruchomosci, ktora

nie znalazta nabywcy w dwoch ustnych przetargach nieograniczonych.

Ogloszenie woéjta zawieralo: informacjg o przyjmowaniu ofert na sprzedaz

lokalu, dane o nieruchomosci i jej wartosci, informacje o wymaganych

elementach oferty (imie i nazwisko oferenta, adres, oferowana cena i sposob

jej zaptaty) i terminie jej sktadania, a takze informacjg o mozliwosci

uzyskania dodatkowych informacji w siedzibie urzgdu.

Stwierdzono, ze ww. ogloszenie nie spelnialo wymogdéw stawianym

,ogloszeniom o rokowaniach”, o jakich mowa w przepisach § 25

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeSnia 2004r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie

nieruchomoéci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108), regulujacych postgpowanie po

drugim przetargu zakoficzonym wynikiem negatywnym.

W ogloszeniu wdjta nie zawarto informacji o:

- cenie wywotawczej nieruchomosci;

- obciazeniach nieruchomo$ci i zobowiazaniach, ktérych przedmiotem
jest nieruchomos¢;

- terminach przeprowadzonych przetargow;

- terminie i miejscu przeprowadzenia rokowan;
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- terminie, miejscu wplaty oraz wysokos$ci zaliczki pobieranej tytutem
zabezpieczenia kosztéw w przypadku uchylenia si¢ od zawarcia umowy;

- skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy;

- zastrzezeniu, ze wojtowi gminy przystuguje prawo zamkniecia rokowan
bez wybrania nabywcy nieruchomo§ci.

Brak tych informacji w ogloszeniu stanowi naruszenie przepisow § 25 ust. 1
pkt 1 - 4,7 -8 oraz 10 - 11 przywolanego powyzej rozporzadzenia Rady
Ministrow.

Analizujac tre$¢ ogloszenia stwierdzono pominigcie w nim informacji, ze
oferta powinna zawiera¢ dat¢ jej sporzadzenia oraz oS$wiadczenie
zglaszajacego udziat w rokowaniach, ze zapoznal sie z warunkami rokowan
i przyjat je bez zastrzezen. Te wymogi wynikajg z przepiséw § 26 ust. 2 pkt
213 ww. rozporzadzenia.

Z przepisow § 25 ust. 2 w zwiazku z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia wynika,
ze od przystepujacych do rokowan nalezy zada¢ wptlaty zaliczki tytutem
zabezpieczenia kosztow w przypadku uchylenia si¢ od zawarcia umowy,
ustalonej w wysoko$ci nie nizszej niz-5 % 1 nie wyzszej niz 20 % ceny
wywotawczej. Ustalono, ze zaliczka na poczet zabezpieczenia kosztéw nie
zostala pobrana.

Powyzej wykazano, ze w ogloszeniu wdjta gminy nie podano ceny
wywotawcze] do rokowan. Biorac pod uwage cene wywotawcza do
IT przetargu (3.468,00 zl), nalezalo zazada¢ wplaty zaliczki z przedziatu
kwotowego od 173,40 zt do 693,60 zt.

Ustalono, ze ztozona w dniu 10.01.2006 roku (terminowo) oferta zawierala
wszystkie informacje wymagane w ,,0gloszeniu o przyjmowaniu ofert”.
Oferta ta nie spelniata jednak wymogow stawianym zgloszeniom udziatu
w rokowaniach (§ 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia), z uwagi na brak daty
sporzadzenia oraz brak o$wiadczenia zglaszajacego udzial w rokowaniach,
ze zapoznat si¢ z warunkami rokowan i przyjat je bez zastrzezen.

Stwierdzono, ze sptat rat za lokal mieszkalny nie ewidencjonowano
w§ 0770 — ,Wptaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasno$ci
nieruchomo$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci”.
Dochody te, wynoszace 1.500,00 zt w 2006 roku oraz 2.968,00 zt w roku
2007, zaliczono do § 0470 — ,Wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie

1 uzytkowanie wieczyste nieruchomosci”.
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Osobami odpowiedzialnymi za wystapienie ww. nieprawidtowoscli,

wynikajacych z  niestosowania lub  niewlasciwego stosowania

obowiazujacych przepisow, sa:

- pani Danuta Koneczek — inspektor ds. gospodarowania mieniem gminy
— w zakresie sprzedazy mienia;

- pani Anna Majewska — inspektor ds. ksiggowosci budzetowe] -
w zakresie klasyfikacji i ewidencji dochodow ze sprzedazy mienia.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie miaty skutkéw finansowych dla budzetu
gminy. Odpowiedzialno$¢ ww. 0sob ustalono na podstawie ustalonych dla
nich ,,Zakreséw czynnosci i odpowiedzialnosci”.

1.1.2. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze bezprzetargowe]

D

2)

W latach 2006 - 2007 w drodze bezprzetargowej sprzedano
10 nieruchomoéci, zestawionych w zalacznikach nr 7 i 8 do protokotu
kontroli.

Sprzedane  nieruchomo$ci  obejmowaty 6  lokali mieszkalnych
i 4 nieruchomogéci gruntowe — 2 nieruchomosci pod garazami oraz
2 nieruchomos$ci na poprawienie warunkoéw nieruchomosci przylegtej, pod
dziatalnoé¢ ustugowo-handlowa i pod ustugi turystyczne.

Sprzedaz lokali mieszkalnych nastapita na rzecz dotychczasowych
najemcow tych lokali. We wszystkich przypadkach zastosowano bonifikaty
w wysokosci 65 % wartosci lokalu. Stosowanie tych bonifikat umozliwiala
uchwata Nr 197/XXV/98 Rady Gminy w Przechlewie z dnia 27 marca
1998r. w sprawie bonifikat od cen nieruchomosci sprzedawanych jako
lokale mieszkalne.

Ww. uchwala dawala organowi wykonawczemu gminy mozliwos¢

udzielania nastgpujacych bonifikat:

~ 30 % wartosci lokalu — przy sprzedazy na rzecz dotychczasowych
najemcé6w lokali mieszkalnych oraz budynkow mieszkalnych
stanowiacych tylko jeden lokal mieszkalny (§ 1 uchwaty);

- 50 % od warto$ci wyliczonej z zastosowaniem bonifikaty okreslonej
w § 1 uchwaly — w przypadku zaplaty przez nabywcg jednorazowo cate;
ceny sprzedazy lub zaplaty jej w ratach, w okresie nie dtuzszym niz
3 lata (§ 2ust. 112);
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5)

6)
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- 40 % od wartosci wyliczonej z zastosowaniem bonifikaty okreSlonej
w § 1 uchwaty — w przypadku zaptaty przez nabywce ceny sprzedazy w
ratach, w okresie nie dluzszym niz 5 lat (§ 2 ust. 3);

- 15 % od warto$ci wyliczonej z zastosowaniem bonifikat okreslonych
w §§ 1 1 2 uchwaly — w przypadku sprzedazy jednorazowo wszystkich
lokali mieszkalnych w budynku wielorodzinnym (§ 3 uchwaty).

Szczegdtowa  kontrole  sprzedazy w  drodze  bezprzetargowe;

przeprowadzono w oparciu o probg obejmujaca sprzedaz:

- 4 nieruchomo$ci w 2006 roku (57 % wszystkich sprzedazy w tym
trybie), wymienionych w pozycjach 1 — 4 zatacznika nr 7 do niniejszego
protokotu, tj. 2 nieruchomosci gruntowych na poprawienie warunkow
nieruchomosci przylegtych 1 2 lokali mieszkalnych wraz z udzialem
W gruncie;

- 3 nieruchomo$ci w 2007 roku (100 % sprzedazy), wymienionych
w zalaczniku nr 8 do niniejszego protokotu, tj. 2 nieruchomosci
gruntowych pod garazami i1 jednego lokalu mieszkalnego wraz
z udzialem w gruncie.

Warto$ci  sprzedazy, wedlug cen z aktéw notarialnych, wyniosty
37.049,20 zt w 2006 roku oraz 10.577,50 zt w roku 2007.

Bezprzetargowa sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych pod garazami
umozliwita uchwata Nr 57/VIII/2007 Rady Gminy w Przechlewie z dnia
11 czerwca 2007r. w sprawie zwolnienia z obowiazku zbycia nieruchomosci
w drodze przetargu, oparta na przepisach art. 37 ust. 3 u.g.n.

Uchwala ta organ stanowigcy gminy wyrazil zgode na bezprzetargowq
sprzedaz dwdch nieruchomosci gruntowych dzierzawionych na okres 10 lat,
zabudowanych — na podstawie pozwolen na budowg — obiektami garazy.

Stwierdzono, ze podstawg zawarcia notarialnych umow sprzedazy
z nabywcami wszystkich nieruchomosci przyjetych jako proba do kontroli
stanowily ,umowy” 1 ,,umowy-porozumienia” — nie spisywano protokotdéw
z rokowan, o jakich mowa w przepisach art. 28 ust. 3 u.g.n.

Ceny wszystkich zbytych nieruchomosci ustalone zostaty na podstawie ich
wartoSci, wynikajacych z aktualnych operatéw szacunkowych. Udzielone
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bonifikaty w cenach wyliczono prawidlowo. Uwag nie wniesiono réwniez
do terminowoSci oraz wysokosci wptat za sprzedane mienie.

1.2.Dochody z tyvtulu oddania nieruchomos$ci komunalnych w wieczyste

)

2)

3)

uzytkowanie

W tabeli ,,Wykaz gruntow bedacych w uzytkowaniu wieczystym na dzien

31.12.2007r.”, stanowiacej zatacznik nr 9 do niniejszego protokotu, pani

Danuta Koneczek - inspektor ds. gospodarowania mieniem gminy

wykazata, ze na koniec okresu objetego kontrola w uzytkowaniu

wieczystym bylo:

- 24311 m2 gruntéw przekazanych na cele okreslone w art. 72 ust. 3
pkt 4 u.g.n. (na cele mieszkaniowe);

- 135.871 m2 gruntow przekazanych na cele okreslone w art. 72 ust 3
pkt5 u.g.n. (pod dziatki letniskowe, dziatalnos¢ ustugowa
1 przemystowa).

Na podstawie szczegolowe] ewidencji ksiggowej dochodow ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg klasyfikowane w § 0470 wplywy z oplat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci wyniosty 24.039,29 zt. W 2006 roku
zrealizowano wplywy w wysokosci 11.554,97 zl, w roku nastgpnym —
12.484,32 zt.

W toku kontroli ustalono, Ze wskutek nieprawidtowej klasyfikacji
dochodow wptywy z ww. zrédla zostaly zawyzone o 4.468,00 zi, w tym
0 1.500,00 zt w 2006 roku oraz o 2.968,00 zt w roku nastgpnym. Zawyzenie
spowodowane byto zaliczeniem do dochodow klasyfikowanych w § 0470
wplat rat z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego.

W kontrolowanym dwuleciu gmina oddata w uzytkowanie wieczyste udziat
141/1000 (429 m2) w dzialce nr 312/3 o pow. 0,3043 m2 w Nowej Wsi.
Przekazanie udzialu w gruncie (wraz ze sprzedaza lokalu mieszkalnego)
nastapito po rokowaniach przeprowadzonych po zakonczeniu wynikiem
negatywnym dwoch ustnych przetargdéw nieograniczonych.

Stwierdzono, ze w ogloszeniu o II ustnym przetargu nieograniczonym oraz
w ogloszeniu o rokowaniach (wojt oglosil ,przyjmowanie ofert”) nie
zawarto informacji o przeprowadzonych przetargach, a we wszystkich
trzech ogloszeniach (o 11 II przetargu oraz o rokowaniach) — o obciazeniach
nieruchomosci i 0 zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢.
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Wymogi w tym zakresie okre$laja przepisy art. 38 ust. 2 u.g.n. oraz przepisy
§ 13 (dla ustnych przetargéw nieograniczonych) rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzeSnia 2004r. w sprawie sposobu 1 trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108).

Ustalono, ze zastosowana stawka procentowa pierwszej oplaty z tytutu
uzytkowania wieczystego (20 % ceny nieruchomos$ci) wynikata z uchwaty
Nr 196/XXX1/2005 Rady Gminy w Przechlewie z dnia 18 lipca 2005r. w
sprawie stawki procentowej pierwszej oplaty z tytutu uzytkowania
wieczystego, ogloszonej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego Nr 97 z dnia 14 pazdziernika 2005r., pod poz. 2023.

Gmina nie korzystata z mozliwo$ci przeprowadzenia w kontrolowanym
okresie aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego w trybie
przepisow art. 77 u.g.n.

Pani Danuta Koneczek — inspektor ds. gospodarowania mieniem gminy
poinformowata ustnie kontrolujacego, ze aktualnie (w 2008 roku) trwaja
przygotowania do przeprowadzenia aktualizacji optat ustalonych dla
gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste na ,,pozostate cele” (art. 72
ust. 3 pkt 5 u.g.n).

Ustalono, ze w wiekszo$ci przypadkdw uzytkownicy wieczySci
nieruchomo$ci wnosili stale optaty roczne terminowo.

W 2006 roku odnotowano 6 przypadkoéw wptat po terminie, w kolejnym
roku byto 5 przypadkéw nieterminowych wptat. Tytulem odsetek za zwloke
pobrano odpowiednio 15,39 zt oraz 7,58 zi. Odsetki wyliczono prawidlowo.

1.3.Dochody z tytulu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad

)f

W okresie objetym kontrola gmina nie oddawata w trwaty zarzad zadnych
nieruchomosci.

W analogicznym okresie nie realizowano tez zadnych dochodow z tytutu
oplat za trwaly zarzad — jednostki o$wiatowe, ktéorym w latach
wczesniejszych oddano nieruchomosci, korzystaja ze zwolnienia z opfat na
mocy przepisow art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oSwiaty
(tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Wj
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1.4. Dochody z tytulu najmu 1 dzierzawy

Y]

2)

Przywolana na wstepie niniejszego protokotu uchwata Nr 196/XXXV/98

Rady Gminy Przechlewo z dnia 27 marca 1998r. w sprawie okreslenia zasad

nabywania, zbywania i obciagzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania

i najmu na okres dluzszy niz 3 lata stanowi, Zze nieruchomosci na cele

dziatalno$ci gospodarczej moga by¢ wydzierzawiane w drodze przetargu na

okres nie dluzszy niz 15 lat, natomiast dzierzawa gruntow na cele rolnicze

i ogrodnicze moze nastgpowaé w trybie bezprzetargowym, na okres nie

dhuzszy niz S lat.

Obowiazujace w kontrolowanych latach stawki czynszu dzierzawnego

i czynszu za najem pomieszczen, okreslone zostaly w zalaczniku do

zarzadzenia Nr 309/2005 Wojta Gminy Przechlewo z dnia 22 listopada

2005r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawg terenoOw gminnych

(obowiazywato od dnia 1.01.2006r.), a nastgpnie w zataczniku do

zarzadzenia Nr 3/2006 tego organu, wydanego w tej samej sprawie w dniu

6 grudnia 2006r.

Przywotanymi zarzadzeniami ustalono stawki czynszu dzierzawnego

(najmu) za:

- tereny wydzierzawione pod handel uliczny, pod kioski, stragany i state
stoiska — stawki miesieczne;

- tereny wydzierzawione pod imprezy widowiskowe 1 rozrywkowe —
stawki dobowe;

- grunty pod dziatalno$¢ ustugowa — stawki miesigczne;

- uzytki rolne, ogrodki dziatkowe, tereny pod garazami, tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe — stawki roczne;

- pomieszczenia pod dziatalno$¢ handlowa — stawki miesigczne;

- pomieszczenia gospodarcze — stawki roczne.

Stawki czynszu, z dwoma wyjatkami, okreSlone zostaty kwotowo,
tj. w ztotych, za wydzierzawiong (wynajeta) powierzchnig.

Jeden z wyjatkdéw dotyczyt stawek czynszu za dzierzawe uzytkow rolnych —
tu czynsz dzierzawny za 1 ha powierzchni mial by¢ liczony jako
réwnowarto$é od 2,5 do 5 kwintali zyta, w zalezno$ci od klasy bonitacyjnej
uzytkow rolnych. Drugi z wyjatkéw dotyczyl stawki czynszu za dzierzawg
terenow pod imprezy widowiskowe i rozrywkowe — ww. zarzadzeniami
okreslono przedziat kwotowy czynszu (od 156,00 zt do 312,00 zt) za jedna
dobe, bez bezposrednich odniesien do zajgtych powierzchni.
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W wyzej wymienionych zarzadzeniach wojta gminy zawarto zapisy
moéwiace, ze ,,w uzasadnionych przypadkach stawki czynszu moga byc
obnizone do 50 % ich warto$ci”, przy czym w 2006 roku ulga ta nie
dotyczyla najemcow pomieszczen gospodarczych oraz dzierzawcow
gruntéw pod dziatalno$¢ ustugowa.

Ww. zarzadzenia nie definiowaty (nie przyblizaly) pojecia ,,uzasadniony
przypadek”.

Na  podstawie  szczegdélowej  ewidencji  ksiggowe]  dochodow
klasyfikowanych w § 0750 — ,,Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych” ustalono, ze zrealizowane w kontrolowanym dwuleciu
wplywy z tego zrédla wyniosty 99.456,27 zt. W 2006 roku zrealizowano
wplywy w wysokosci 56.951,29 zi, w roku nastgpnym — 42.504,98 zt.

Na podstawie wypelnionej przez pania Danut¢ Koneczek — inspektor
ds. gospodarowania mieniem gminy tabeli ,,Wykaz uméw najmu
i dzierzawy obowiazujacych w latach 2006 — 2007, stanowiace] zalacznik
nr 10 do niniejszego protokotu ustalono, ze w kontrolowanym okresie
obowiagzywato kilkaset uméw dzierzawy gruntow oraz 5 umow najmu lokali
uzytkowych.

W kontrolowanym dwuleciu obowiazywala jedna umowa dzierzawy gruntu
zawarta na okres powyzej] 3 lat w wyniku zastosowania trybu
przetargowego. Umowe tg, dotyczaca dzierzawy gruntow pod stacja bazowa
telefonii cyfrowej, zawarto w dniu 28.07.2003 roku, na okres 8 lat.

W okresie objetym kontrolag obowigzywato 10 uméw dzierzawy gruntow
zawartych na okres powyzej 3 lat w wyniku zastosowania trybu
bezprzetargowego.

Umowy te, wymienione na koncu przywotanego powyzej ,Wykazu
umoéw...” (wszystkie zawarte przed 2006 rokiem) dotyczg dzierzawy
gruntow na cele rolnicze, gruntéw pod garazami oraz terenOw na cele
wypoczynkowo-rekreacyjne. Grunty pod garazami wydzierzawiono na
okresy 10-letnie, umowy na dzierzawg gruntow na cele rolnicze
i wypoczynkowo-rekreacyjne (tacznie 8 umow z 2004 roku) zawarto na czas
nieoznaczony.

Zasadniczg wigkszos¢ obowiazujacych w latach 2006 — 2007 umow
dzierzawy i najmu zawarto na okres do 3 lat, w wyniku zastosowania trybu
bezprzetargowego. Umowami tymi wydzierzawiono grunty, m.in. na cele
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rolnicze i pod garazami oraz wynajgto pomieszczenia — na cele gospodarcze
i pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Jako probe do kontroli przyjeto umowy na dzierzawg gruntéw i najem
pomieszczeni wymienione w nastgpujacych pozycjach ,,Wykazu umow...”,
stanowiacego zalgcznik nr 10 do niniejszego protokotu:

a) Rok 2006 - 3,21 (2 umowy), 27, 32, 40 (2 umowy), 42 (2 umowy)
oraz 61 — lacznie 10 umoéw (bez numerdéw), zawartych w tym roku.
f.aczna warto§é uméw (czynsz za okres ich obowiazywania) wynosi
2.747,97 z4;

b) Rok2007 - 3, 21, 38, 40, 47, 50 i 61 — lacznie 7 umow (bez
numerdw), zawartych w tym roku. Laczna warto§¢ umoéw wynosi
7.699,43 zi.

Kontrolowanymi umowami wydzierzawiono grunty na cele rolnicze, pod
garazami i na ,ustawienie pasieki”, jak tez wynajeto pomieszczenia na
dziatalno§é gospodarcza (handlowa i handlowo-ustugowa) oraz na cele
gospodarcze. Proba kontrolna obejmuje wylacznie umowy zawierane na
okres do 3 lat w wyniku zastosowania trybu bezprzetargowego. W latach
2006 — 2007 nie zawierano umow na okres dluzszy niz 3 lata w drodze
bezprzetargowej, nie bylo tez przypadkéw przeprowadzania postgpowan
przetargowych na dzierzawe lub najem nieruchomosci.

Stwierdzono, ze przed wydzierzawieniem i wynajgciem nieruchomosci
objetych préba kontrolna nie sporzadzano wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawg, czym naruszono
przepisy art. 35 ust. 1 u.g.n.

Pani Danuta Koneczek — inspektor ds. gospodarowania mieniem gminy
zlozyta w tej sprawie pisemne wyjasnienie do protokotu. Z wyjasnienia tego
wynika, ze dzierzawy gruntéw na cele rolne sa kontynuacja dzierzaw z lat
poprzednich oraz, ze — cyt.: ,,Na grunty te brak jest z reguty chetnych, gdyz
sa one o niskiej klasie bonitacyjnej, niskiej kulturze rolnej i wydajnosci,
potozone w sasiedztwie zamieszkiwania lub niedalekiej odlegtosci
potozenia gruntéw wiasnych dzierzawcoéw”. Wedtug ww. inspektor podobna
sytuacja jest w przypadku gruntow na dzialalnos¢ handlowag -
cyt.: ,dzierzawe kontynuuja coraz mniej liczni, z uwagi na brak
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oplacalnosci, dotychczasowi dzierzawcy”. Z kolei grunty pod garazami sa
dzierzawione przez wlascicieli garazy.

W ostatnim zdaniu wyjasnienia wyzej wymieniona dodata, ze od dnia
22.10.2007 roku, tj. od nowelizacji u.g.n. sporzadza i publikuje wykazy
gruntéw przeznaczonych do wydzierzawienia.

Wyjasnienie pani Danuty Koneczek — inspektor ds. gospodarowania
mieniem gminy stanowi zalacznik nr 10a do protokotu kontrol:.

5) Ustalono, ze objeci probg kontrolng dzierzawcy i najemcy wplacali czynsz
w wysoko$ciach wynikajacych z zawartych uméw. Wptlaty dokonywane
byly zasadniczo terminowo — od jednej nieterminowej wplaty czynszu w
kwocie 43,44 zt (18 dni opodznienia) pobrano w 2007 roku odsetki
w wysokosci 0,23 zt. Odsetki wyliczono prawidlowo.

1.5.Dochody z oplat za uzytkowanie nieruchomosci

W latach 2006 — 2007 nie ustalano oplat za uzytkowanie nieruchomosci.
Z tytutu uzytkowania nie byly tez realizowane zadne dochody.

1.6. Dochody z tytuhu odszkodowan za zwrot wywlaszczonych nieruchomosci

W kontrolowanym dwuleciu nie ustalano odszkodowan, o. jakich mowa
w przepisach art. 140 u.g.n., ani tez nie realizowano dochoddw z tego tytutu.

1.7.Dochody z optat dodatkowych z tytulu wieczystego uzytkowania
nieruchomosci oraz trwalego zarzadu

W latach 2006 — 2007 nie ustalano dodatkowych opflat z tytutu wieczystego
uzytkowania oraz trwatego zarzadu, o jakich mowa w przepisach art. 63
u.g.n., zwiazanych z nieterminowym zagospodarowaniem nieruchomosci
gruntowych.

W analogicznym okresie nie realizowano tez dochodow z ww. opfat.

1.8. Dochody z tytulu odplatnej stuzebnosci

Dochody, o jakich mowa w tytule, nie byly w kontrolowanym okresie
ustalane, ani tez realizowane.

& &\»‘“}“ o
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1.9.Dochody z tytulu sprzedazy i korzystania z mienia ruchomego

D

2)

3)

4)

Ze szczegolowej ewidencji ksiggowej dochodow  wynikato, ze
w kontrolowanym dwuleciu gmina zrealizowata 5.731,90 zt dochodéw
klasyfikowanych w § 0870 — ,Wplywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych”. W 2006 roku dochody te wyniosty 4.031,90 zt, w 2007 roku
z tego zrédla uzyskano wptywy w wysokosci 1.700,00 zi.

W oparciu o dowody zrodtowe ustalono, ze na wykonane w 2006 roku
dochody zlozyta sie dokonana w dniu 20.03.2006 roku wplata kwoty
500,00 zt, tytutem zaplaty ceny sprzedazy dwoch samochodéw strazackich
marki ,,Zuk” oraz wplywy na sume 3.531,90 zt, pochodzace ze sprzedazy
drewna opatowego. Zrealizowane w 2007 roku dochody klasyfikowane
w ww. paragrafie pochodzity w catosci ze sprzedazy drewna opatowego.

Ustalono, ze sprzedaz samochoddw strazackich nastapita w drodze rokowan,
przeprowadzonych w dniu 20.03.2006r., po niedojéciu do skutku dwoch
nieograniczonych pisemnych przetargow ofertowych, ogtoszonych w dniach
16.12.2005r. i 1.02.2006r. Ogloszenia o przetargach byty publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej kontrolowanej gminy.

Ceny wywotawcze do | przetargu okreslone zostaly w wysokosciach
rownych ich warto$ciom (1.305,00 zt i 1.100,00 zt), wyliczonym przez
rzeczoznawce majatkowego. Do I przetargu ceny obnizono o 50 %. Po
negatywnym zakoficzeniu przetargéw (brak chetnych nabywcow) wojt
gminy powotat komisje do przeprowadzenia rokowan oraz zatwierdzit
ramowy program negocjacji (rokowan). Z programu tego wynikato, ze ceny
minimalne za ww. samochody ustalone zostaty wysokosciach po 200,00 zi,
w takiej tez wysokos$ci ustalono ceny wywolawcze.

W oparciu o protokét z rokowan ustalono, ze jedyny uczestnik rokowan
zaproponowat kupno samochodéw za kwote 500,00 zi, tj. po 250 zt za
kazdy samochdd. Ceny zostaly zaptacone w dniu rokowan.

Z kontrolowanych dokumentéw, m.in. z zarzadzenia wojta gminy w sprawie
powotania komisji przetargowej wynikato, ze przy sprzedazy samochodow
kierowano si¢ przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia
2004r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami majatku
ruchomego powierzonego jednostkom budzetowym, zaktadom budzetowym
i gospodarstwom pomocniczym (Dz. U. Nr 191, poz. 1957), wydanego na
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podstawie przepisow art. 20 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o
zasadach wykonywania uprawniefi przystugujacych Skarbowi Panstwa
(Dz. U. Nr 106, poz. 493, ze zm.).

Stwierdzono, ze obowiazek stosowania okre§lonych w ww. rozporzadzeniu
zasad gospodarowania skladnikami majatku ruchomego, sprzedazy,
przekazywania, darowizny oraz likwidacji tych sktadnikéw wprowadzono
formalnie zarzadzeniem Nr 88/2007 Wdjta Gminy Przechlewo z dnia
18 grudnia 2007r. zmieniajacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 416/2006
Woéijta Gminy Przechlewo z dnia 20 pazdziernika 2006r. w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz zakladowego planu kont dla Urzedu Gminy
w Cztuchowie. Uregulowania te mialy by¢ stosowane w kontrolowanej
jednostce od dnia 1.01.2008 roku.

W wyniku analizy obowiazujacych w kontrolowanym urzedzie gminy
Procedur kontroli gromadzenia $rodkéw publicznych”, stanowiacych
zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 340/2006 Wéjta Gminy Przechlewo z dnia
23 marca 2006r. w sprawie przyjecia procedur kontroli gromadzenia
$rodkow publicznych, gospodarowania mieniem, zaciggania zobowigzan
finansowych, udzielania zaméwien publicznych, zwrotu S$rodkow
publicznych oraz dokonywania wydatkoéw ze $rodkdéw publicznych,
stwierdzono brak uregulowan odnoszacych si¢ do dochodéw z mienia
ruchomego. Ustalone przez wojta gminy procedury kontroli wptywow ze
sprzedazy mienia gminnego dotyczyty wylacznie nieruchomosci.

Ustalenia w zakresie dochodéw ze sprzedazy drewna opatowego
przedstawiono ponize;.

1.10. Inne dochody

D

Poza opisanymi juz w niniejszym protokole dochodami z mienia gminy oraz
dochodami klasyfikowanymi w § 0760 — ,,Wplywy z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
w prawo wlasnoéci (te dochody nie sa objete ninigjszg kontrola)
kontrolowana jednostka uzyskata w kontrolowanym dwuleciu 5.231,90 zt
dochodéw ze sprzedazy drewna opatowego, klasyfikowanych w § 0870 —
L Wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych”. W 2006 roku ze
sprzedazy drewna uzyskano wplywy w wysokosci 4.731,90 zt, w 2007 roku
wyniosty one 1.700,00 zt.
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Ustalono, ze dochody te pochodzity z wptat dokonanych przez 2 osoby
fizyczne oraz jedna spotkg cywilna. Stanowily one zaptatg wystawionych
przez kontrolowang jednostkg faktur za pozyskane we wiasnym zakresie
drewno opatowe.

Poza fakturami i dowodami ich zaptaty urzad gminy nie posiadal innych
dokumentdéw zwiazanych z realizacja dochoddw z tego zrodta.

Pani Elzbieta Pluto Pradzynska — skarbnik gminy wyjasnila ustnie, ze
sprawami zwiazanymi z wycinka drzew zajmuje sig Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Przechlewie — gminny zaklad budzetowy.

Z ustnych wyjaénien pana Tadeusza Friedy — dyrektora ww. zakfadu
wynikalo, ze wycinka drzew (gléwnie starych topoli) miata zwiazek
z realizacja inwestycji gminnych, m.n. z budowa drogi nad Jeziorem
Przechlewskim. Dyrektor dodal, Ze osobiscie dokonat pomiaru drzew oraz
wycenit pozyskane drewno, posiadajac odpowiednie przygotowanie
zawodowe — z wyksztalcenia jest technikiem le$nikiem 1 pracujac
w kontrolowanym urzedzie gminy przez wiele lat zajmowat si¢ sprawami
le$nictwa. Drewno zostalo wycenione wedlug cen stosowanych przez
nadle$nictwa.

Postepowanie windykacyjne 1 eszekucyine

1)

7 wypelnionego przez pania Anng Majewska — inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej wykazu ,,Zaleglosci z tytutu dochoddéw z mienia gminy 2006 —
2007 rok” (zatacznik nr 11 do niniejszego protokotu) wynika, ze
wystepujace na poczatek 2006 roku zalegtosci w ww. dochodach, na sumg
8.524,24 71, obejmowaty zalegtosci w:

- optatach za uzytkowanie wieczyste gruntow - 5.307,36 z;
- dochodach z najmu i dzierzawy - 2.490,13 zt

- wplatach z tytutu odptatnego nabycia prawa
wlasnosci nieruchomosci - 726.75 z1;
Razem: - 8.524,24 zi.

Ustalono, ze ponad polowe (61,9 %) wszystkich zaleglosci w dochodach
z mienia stanowity zalegtosci

w Czestochowie. Zaleglosci tego dluznika,
w wysokosci  5.285,00 zi, stanowily 99,6 % wszystkich zalegtosci
w optatach za uzytkowanie wieczyste gruntow.
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Ww. Spotka jest ‘uzytkownikiem wieczystym dziatki w Sapolnie

(o pow. 0,85 ha) i wlascicielem budynkéw zlokalizowanych na tej dziatce.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynikato, ze w zwigzku

z nieptaceniem przez ww. Spotke podatku od nieruchomosci oraz rocznych

oplat za uzytkowanie wieczyste gruntu wszczgto wobec niej postgpowanie

egzekucyjne. ’

Prowadzona przez Urzad Skarbowy egzekucja administracyjna, za lata 1995

— 1999, stata sie jednak bezskuteczna — w grudniu 1996 roku oraz czerwcu

2000 roku prowadzone postepowania umorzono. Takze przeprowadzona w

1998 roku licytacja mienia nie doszta do skutku, zpowodu braku

kupujacych. Wéréd kilku powodéw umorzenia w 2000 roku postgpowania,

prowadzonego przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym

w Czestochowie, wymieniono m.in. takie:

- zobowiazania spotki przewyzszaja znacznie wierzytelnosci, ktore sg
zajete przez urzedy skarbowe;

- licytowana nieruchomo$¢ posiada hipoteke Skarbu Panstwa
przewyzszajaca jej wartosc;

- likwidator ztozyt wniosek o upadtoéé oraz zwolnienie go z obowiazku,
wobec braku $rodkéw pienigznych.

Ostatnie (sprzedv2006 roku) dziatania kontrolowanej gminy polegaty na
przestaniu w dniu 18.04.2005 roku, na adres likwidatora YSNENSENGN
. Likwvidacji
w Czestochowie, wezwania do zaplaty zalegtosci z tytutu optaty rocznej za
wieczyste uzytkowanie nieruchomosci za lata 2002 — 2003,

Podana w piSmie Nr 7724-3/05 kwota 3.904,10 zt obegjmowata naleznos¢
gtdwna z tyt. ww. oplaty (3.020,00 zt), VAT (166,10 zt) oraz odsetki za
zwloke, wysokosci 718,00 zt.

Jako prébe do kontroli windykacji naleznosci w 2006 roku przyjgto 6-ciu,
nizej wymienionych dtuznikow, ktérzy w tymze roku nie uregulowali,
w wymaganych terminach, zobowiazan na sume 1.761,30 zt, z tytulu:

a) Opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci:

755,00 zt,

rzawnego:

b) Czynszu dzie

| o 132,37 74,
. 76,13 zh;
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- I O - 71,05 zt;

¢) Rat za sprzedaz nieruchomosci:
- S - 523,48 7z
- M - 20327z
Razem: - 1.761,30 zi.

Ustalono, ze wszystkim ww. dtuznikom wystano w 2006 roku wezwania do
zaptlaty, przy czym odbiér dwoch z tych wezwan nie zostal potwierdzony —
przy wezwaniu wystanym do likwidatora (i SEEENEE ~ Czcstochowie
nie bylo zwrotnego potwierdzenia odbioru, wezwanie wystane do ]
SRR v -ocito z adnotacja ,.nie podjeto w terminie”.

Pierwszy z tych dtuznikéw nie dokonat do konca roku zadnej wplaty, drugi
uregulowat zalegloéci z odsetkami w dniu 16.06.2006 roku i na ostatni dzien
2006 roku na koncie ww. kontrahenta zaleglo$ci nie wystgpowaty.

Po otrzymaniu wezwan zalegle czynsze dzierzawne wptacito rowniez dwoch
pozostatych dzierzawcdw, objetych proba kontrolna.

Stwierdzono, ze po otrzymaniu wezwan do zaplaty rat za zakupione od
gminy nieruchomoéci JNESEEN -, WSS ~:oy!y wnioski
o przesuniecie terminu ptatno$ci do konca wrzesnia 2006r. Wnioski zostaty
rozpatrzone pozytywnie.

Ustalono, zc NS .rcgulowala wierzytelnosci  gminy
W wyznaczonym terminie. -Wp%acﬂa tylko czg$¢ zaleglosci
— na dzien 31.12.2006 roku na koncie rozrachunkowym prowadzonym dla
tej kontrahentki widniata zaleglto§¢ w kwocie 143,48 zt. Uregulowano ja
w dniu 26.04.2007r.

Jako probe do kontroli windykacji naleznosci w 2007 roku przyjgto 7-ciu,
nizej wymienionych dhiznikow, ktérzy nie uregulowali w wymaganych
terminach, zobowiazan na sume 2.404,21 zi, z tytutu:

a) Oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

- 25,80 zi,

- 22,10 z1,

b) Czynszu dzierzawnego:

2.134,60 zt,
83,74 zi,
76,13 zi,

1

& Ny &
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- 38,05 zi,
- 23.79 zi,
Razem: - 240421 z4

Ustalono, ze za wyjatkiem P szystkim pozostatym
kontrahentom wystano w 2007 roku, po terminach platnosci, wezwania do

zaptaty zaleglo$ci i zobowiazania te zostaly w cato$ci uregulowane.
Zaleglosé Ml 7 tytutu czynszu dzierzawnego za grudzien
2007 roku zostata uregulowana w dniu 4.01.2008r.

Zawarta z ww. Spotka umowa dzierzawy okresSlata, ze — cyt.: ,,czynsz za
dany miesiac wymagalny bedzie miesigcznie do ostatniego dnia kazdego
miesiaca kalendarzowego i piatny bedzie w terminie 21 dni od dnia
wystawienia faktury VAT. Faktura bedzie wystawiona nie pozniej, niz w
dacie wymagalnoéci”. Ustalono, ze fakture¢ za grudzien 2007 roku
kontrolowana jednostka wystawita w dniu 6.12.2007r.

W latach 2006 — 2007 kontrolowana jednostka wystata dtuznikom facznie
14 wezwan do zaplaty, na sume 3.371,47 zt obejmujaca tez odsetki za
zwloke.

W 2006 roku wystano 8 wezwan, na sumg 3.093,36 zi, w roku kolejnym
6 wezwan, na sume 278,11 zt.

Stosowanie ulg w zaplacie naleznoéci pienieznych, do ktérych nie stosuje

D

sie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa

W okresie objetym kontrola zagadnienia zwiazane z udzielaniem ulg,
o jakich mowa w tytule, regulowaly nizej wymienione uchwaty Rady
Gminy Przechlewo:

- Nr 206/XXXIII/2005 z dnia 17 pazdziernika 2005r. w sprawie
szczegdtowych ~ zasad  umarzania ~ wierzytelnoSci  jednostek
organizacyjnych Gminy Przechlewo z tytutu naleznos$ci pienigznych, do
ktérych nie stosuje sig przepisow ustawy Ordynacja podatkowa oraz
udzielania innych ulg w splacie tych naleznodci, a takze wskazania
organdéw do tego uprawnionych — uchwata ta, ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego Nr 19 z dnia 22 lutego 2006r.
pod poz. 358, weszta w zycie z dniem 9.03.2006 roku i obowiazywata
do dnia 24.06.2006r.;
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- Nr 235/XXXIX/2006 z dnia 6 marca 2006r. w sprawie szczegotowych
zasad 1 trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci
pienigznych Gminy Przechlewo oraz jej jednostek organizacyjnych, do
ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wskazania organoéw do tego uprawnionych — uchwala ta, ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego Nr 61 z dnia
9 czerwca 2006r. pod poz. 1258, weszla w zycie z dniem 24.06.2006r.

Z § 2 aktualnie obowiazujacej uchwaly wynika m.in., ze nalezno$¢ moze

by¢ umorzona w catosci lub w czescl, jezeli:

1/ nie Sciagnieto jej w toku zakonczonego postgpowania likwidacyjnego
lub upadtoSciowego;

2/ nie mozna ustali¢ dluznika lub dtuznik zmarl, nie pozostawiajac
spadkobiercow;

3/ S$ciagnigcie naleznosci zagraza egzystencji dtuznika;

4/ zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze W  postgpowaniu
egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia
i egzekucji tej naleznosci;

5/ przemawiaja za tym uzasadnione wzgledy spoteczne 1 gospodarcze.

Umorzenie nalezno$ci w przypadku okreslonym w punkcie 3 moze nastapic
wylacznie na wniosek dtuznika, w pozostatych przypadkach — réwniez
z inicjatywy wierzyciela. Decyzja (porozumienie) o umorzeniu naleznosci
musi by¢ poprzedzone postgpowaniem wyjasniajacym, ktore wykaze
przynajmniej jedng z wymienionych powyzej przestanek.

Z § 3 uchwaty wynika, ze osoba uprawniong do umorzenia naleznosci jest
wojt gminy, przy czym w przypadku, gdy nalezno$¢ przekracza
jednorazowo trzykrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg powinien
on uzyskac pozytywng opini¢ Komisji Budzetowej Rady Gminy.

Zgodnie z postanowieniami § 4 uchwaly, w przypadkach uzasadnionych
wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, wojt gminy moze odraczac
terminy zaplaty cato$ci lub czgéci naleznoéci oraz roztozy¢ ptatnosci na raty,
na okres nie dluzszy niz 12 miesiecy od daty zlozenia wniosku. Przy
udzielaniu ww. ulg nalezy stosowac zasady okreslone w § 3 uchwaty.

W § 5 uchwaly okre$lono, ze umarzanie zaleglosci oraz udzielanie
pozostatych ulg w splacie naleznosci nastgpuje w drodze: decyzji
administracyjnej (dot. naleznosci o charakterze administracyjnym),
porozumienia (nalezno$ci wynikajace ze stosunkdéw publiczno-prawnych)
lub w drodze jednostronnego o$wiadczenia woli — w przypadku

i
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niemozliwo$ci ustalenia diuznika lub jego $mierci, bez pozostawienia
spadkobiercéw.

W § 9 uchwaly organ stanowiacy gminy zobowiazat wojta do corocznego
(do dnia 30 kwietnia) skladnia informacji o udzielonych umorzeniach
naleznoSci.

Z danych zawartych w tabeli ,,Udzielone ulgi w sptacie nalezno$ci z tytutu
dochodéw z mienia gminy 2006 — 2007 rok”, stanowiacej zatacznik nr 12 do
niniejszego protokotu wynika, ze w kontrolowanym dwuleciu udzielono
6 ulg na sume 3.693,32 zl.

Trzech ulg, na sume 2.763,30 zi, udzielono w splacie naleznosci z tytutu
najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych, klasyfikowanych w § 0750
dochoddow, 3 nastepne ulgi (na sumg 930,02 zt) dotyczyly naleznosci
z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci (§ 0770).
Udzielone ulgi w splacie nalezno$ci polegaly na: umorzeniu zalegloSci
(2 przypadki, na sume 2.211,25 zt), przesunigciu terminu platnoscei
naleznoéci (3 przypadki, na sumeg 1.278,08 zt) oraz rozlozeniu na raty
naleznosci — 1 przypadek, w kwocie 203,27 zt.

Powyzszych ustalefi dokonano na podstawie dokumentéw zrodtowych.

W wyniku szczegdélowej analizy akt spraw zwiazanych z udzielaniem ulg,
obejmujacych wnioski duznikéw, zebrane w postgpowaniach dokumenty
dot. sytuacji materialnej wnioskodawcow, a takze zawarte z dluznikami
porozumienia, nieprawidlowosci nie stwierdzono.

)

2)

Ewidencja nieruchomoscl

Ustalono, ze kontrolowany urzad gminy posiada program komputerowy do
ewidencji nieruchomo$ci stanowiacych gminny zaséb nieruchomosci.
Program ten, zawierajacy podstawowe dane o nieruchomosciach
(oznaczenie nieruchomoéci wedtug ksiggi wieczystej, powierzchnia, itp.)
jest okresowo aktualizowany w oparciu o dane otrzymywane ze Starostwa
Powiatowego w Cztuchowie.

W ustalonym przez kierownika kontrolowanej jednostki zaktadowym planie
kont okre§lono, w prawidtowy sposdb, zasady funkcjonowania kont
w zakresie dochodow z mienia.
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Ksiegi pomocnicze do kont w zakresie ewidencji dochodéw z mienia
prowadzone byly prawidlowo. Dochody ewidencjonowano wedlug
obowiazujacej klasyfikacji budzetowej. Dla poszczegdlnych kontrahentéw
prowadzono oddzielne konta rozrachunkowe.

Obieg dokumentow ksiegowych, w tym dotyczacych mienia gminy,
ustalony zostal w ,Instrukcji obiegu ikontroli dokumentéw w Urzedzie
Gminy Przechlewo”, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 1/2002
Wojta Gminy Przechlewo z dnia 11 stycznia 2002r.

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw nieprzestrzegania
uregulowan wprowadzonych ww. instrukcja.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dowody ksiggowe w zakresie gospodarki
mieniem spetniaty wymogi okreSlone przepisami art. 21 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 2004r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.). Zapisy w ksiggach rachunkowych, w zakresie tych
dochoddéw, zawieraly wszystkie elementy, wymagane przepisami art. 23 tej
ustawy.

Ustalen powyzszych dokonano na podstawie proby obejmujacej 16 losowo
wybranych dowodow, w tym 10 dowodow z 2006 roku, oznaczonych
numerami: 185/5, 198/39/, 286/14, 293/14, 296/15, 309/40, 337/, 594/7,
767/6 1 1301/10 oraz 6 dowodow z 2007 roku, oznaczonych numerami:
104/11, 420/4, 477/5, 1229/13, 1511/11 i 1619/7. W oparciu o te dowody
w urzadzeniach ksiegowych zaewidencjonowano obroty na sumeg 23.581,66
ztotych.

Stwierdzono, ze zmiany stanu mienia gminy byly ujmowane w ewidencji
ksiegowej terminowo. Powyzszych ustalen dokonano na przykladzie
dowodow ksiegowych oznaczonych numerami 298/1, 298/2, 719/6 z 2006
roku oraz 469/16 1 1688/3 z 2007r.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze odpisow amortyzacyjnych majatku
podlegajacego umorzeniu dokonywano zgodnie z obowigzujacymi
w jednostce uregulowaniami wewngtrznymi, opartymi na obowiazujacych w
tym zakresie przepisach prawa. Srodki trwate (za wyjatkiem gruntow)
amortyzowano co roku z zastosowaniem stawek okreslonych w zalaczniku
nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 54, poz. 654 ze zm.).

} A
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Powyzszych ustalen dokonano na podstawie dowodow nr 1589/2 z 2006
roku 1 nr 2035/1 z roku 2007.

Stwierdzono, ze wysokoéci zrealizowanych dochodéw z mienia gminy
wykazane w sporzadzonych za 2006 rok (138 099,42zt) oraz 2007 rok
(108 120,68z1) sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikaty z prowadzonej w
urzedzie ewidencji ksiggowe;.

Ustalono tez, ze wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-N (o stanie
nalezno$ci) dane w zakresie wymagalnych naleznosci gminy obejmowaty
wymagalne nalezno$ci z tytutlu dochodéw z mienia, w wysokosciach
wynikajacych z ewidencji ksiggowej, wynoszacych 8.112,73 zt w 2006 roku
oraz 9.522,82 zt w roku 2007.

Integralng cze$é protokotu stanowig nastgpujace zataczniki:

Tabela ,,Struktura dochodow z mienia za 2006 rok”.

Tabela ,,Struktura dochodéw z mienia za 2007 rok™.

Tabela ,Skuteczno$é zastosowanych procedur przetargowych przy
sprzedazy nieruchomosci dokonanych w 2006 roku™.

Tabela ,Skutecznos¢ zastosowanych procedur przetargowych przy
sprzedazy nieruchomosci dokonanych w 2007 roku”.

Tabela ,,Zestawienie sprzedanych nieruchomos$ci w drodze przetargu — 2006
rok”.

Tabela ,,Zestawienie sprzedanych nieruchomos$ci w drodze przetargu — 2007
rok™.

Tabela ,,Zestawienie sprzedanych nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej
— 2006 rok”.

Tabela ,,Zestawienie sprzedanych nieruchomo$ci w drodze bezprzetargowej
— 2007 rok”.

Tabela ,,Wykaz gruntow bedacych w uzytkowaniu wieczystym na dzien
31.12.2007r.”

. Tabela ,,Wykaz uméw najmu i dzierzawy obowiazujacych w latach 2006 —

2007”.

{ A
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10a.Wyjasnienie pani Danuty Koneczek — inspektor ds. gospodarowania
mieniem gminy, dotyczace niesporzadzania wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawg.

11. Tabela ,,Zaleglosci z tytutu dochoddéw z mienia gminy 2006 1 2007 rok”.

12. Tabela ,,Udzielone ulgi w sptacie naleznosci z tytulu dochodéw z mienia
gminy 2006 — 2007 rok”™.

Ustalenia koncowe.

1. Protokét niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez stron¢ kontrolujacy
przedstawione kierownictwu jednostki 1 omoOwione na posiedzeniu
zorganizowanym w dniu 31 pazdziernika 2008r.

3. Wojt Gminy Przechlewo zostat poinformowany o przystugujacym stronie
kontrolowanej prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu
3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej
odmowy.

4. Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 1/2008.

Przechlewo, dnia 31 pazdziernika 2008r.

Inspektor kontroli Wojt gmm

‘\ AT 'ﬁ% 595/?%4
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(Mieczystaw Benko)

URZAD GMINY
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(Elzbieta Pluto Prqa’zynska)
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Przechlewo, 16.10.2008r.

Danuta Koneczek
inspektor d/s gospodarowania mieniem gminy

WYJASNIENIA

Dot. nie sporzadzenia wykazow nieruchomoscei przeznaczonych do dzierzawy.

Brak wykazow gruntow przeznaczonych do dzierzawy w 20061 2007r.
spowodowany byt tym , iz dzierzawy te s3 kontynuacja dzierzaw z lat poprzednich
przez ich dotychczasowych dzierzawcow. Na grunty te brak jest z reguly chetnych
gdyz sa one o niskiej klasie bonitacyjnej , niskiej kulturze rolnej i wydajnosci,
polozone w sasiedztwie zamieszkiwania lub niedalekiej odleglosci polozenia
gruntow wiasnych dzierzawcow w wigkszosci przypadkow traktowane sa jak

tzw. ogrodki przydomowe, obsadzane warzywami 1 ziemniakami przeznaczonymi
na wilasne potrzeby.

Podobna sytuacja jest w przypadku gruntéw na dziatalnos¢ handlowa, ktéra to
dzierzawe kontynuuja coraz mniej liczni z uwagi na brak oplacalnosci
dotychczasowi dzierzawcy.

Natomiast grunty pod garazami sa dzierzawione na rzecz wiascicieli garazy
polozonych na tych gruntach dlatego tez nie moga by¢ wydzierzawione innym
osobom. : |
Wykazy gruntow przeznaczonych do dzierzawy sa sporzadzane 1 publikowane po
wejéciu w Zycie zmiany ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami

22 pazdziernika 2007r.

%r\/\uzm,
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