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USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogolne

1.1.1. Dane ogodlne dotyczace kontroli

)

2)

3)

4)

5)

Tematyka kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowe]
1 zaméwien publicznych.
Osoba kontrolujaca: Mieczystaw Benko - starszy inspektor,

dzialajacy na podstawie upowaznienia Nr 54/08 z dnia 15 kwietnia 2008r.,
wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Okres objety kontrola: Lata 2004 - 2007.

Termin przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 5.05.2008r. do 31.10.2008r.,
z przerwa urlopowa w okresie od dnia 1.08. do dnia 29.08.2008r.

Uzyte w niniejszym protokole okre$lenia oznaczaja;

- gmina - Gming Przechlewo;

- Rada Gminy - Radg¢ Gminy Przechlewo;

- wojt gminy - Wojta Gminy Przechlewo;

- urzad gminy - Urzad Gminy w Przechlewie.

1.1.2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Urzad Gminy w Przechlewie
Ul. Cztuchowska 26.
77 — 320 Przechlewo
Powiat cztuchowski.

1.1.3. Kierownictwo jednostki

D

Woéjtem gminy od dnia 16 maja 2005 roku jest pan Andrzej Zmuda
Trzebiatowski, na kadencje 2006 - 2010 wybrany w wyborach
powszechnych, przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2006r.

Slubowanie wobec Rady Gminy wojt ztozyt w dniu 4 grudnia 2006r.



2)

3)

4)

5)

Od poczatku okresu objetego niniejsza kontrola, tj. od dnia 1.01.2004r., do
dnia 7.03.2005 roku wojtem gminy byl pan Mirostaw Maszczak, wybrany
w wyborach powszechnych, przeprowadzonych w dniu 28 pazdziernika
2002r.

Uchwate Nr 170/XXV/2005, dotyczaca wygasnigcia mandatu wodjta wskutek
smierci, Rada Gminy podjeta w dniu 11 marca 2005r.

Od dnia 24.03.2005 roku do dnia 16.05.2005 roku obowiazki wdjta petnita
pani Zofia Anusik, wyznaczona do pelnienia tej funkcji przez Prezesa Rady
Ministrow w dniu 23.03.2005r.

Zastepcg Wojta Gminy Przechlewo jest pani Iwona Winkowska-Pietucha,
powotlana na to stanowisko zarzadzeniem Nr 256/2005 Wéjta Gminy z dnia
1 lipca 2005r. w sprawie powotania zastepcy wojta.

Przewodniczacym Rady Gminy jest pan Antoni Winkowski, powotany
uchwalg Nr 1/1/2006 Rady Gminy z dnia 27 listopada 2006r.

Wyzej wymieniony byl przewodniczacym organu stanowiacego gminy
takze w kadencji 2002 - 2006.

Sekretarzem gminy od dnia 1.03.2004 roku jest pani Iwona Winkowska-
Pietucha, powotana uchwata Nr 109/XV/2004 Rady Gminy z dnia
26 stycznia 2004r.

Do dnia 29.02.2004 roku sekretarzem gminy byla pani Zofia Anusik,
powotana uchwata Nr 10/90 Rady Gminy z dnia 16 czerwca 1990r.
1 odwotana z tego stanowiska uchwata Nr 108/XV/2004 Rady Gminy z dnia
26 stycznia 2004r.

Skarbnikiem gminy od dnia 1 grudnia 2003 roku jest pani Elzbieta Pluto
Pradzynska, powotana uchwala Nr 92/X11/2003 Rady Gminy z dnia
28 listopada 2003r.

Ogodlne informacje o wiladzach gminy zawarto réwniez w zestawieniu
stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli. Zatacznik ten
obejmuje takze dane dotyczace gminnych jednostek organizacyjnych oraz
innych uregulowan obowiazujacych w gminie i w urzedzie gminy.
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1.2. Wewng¢trzne regulacje prawne jednostki

Ustalen dotyczacych wewnetrznych regulacji prawnych dokonano w oparciu
o uregulowania obowiazujace w 2007 roku. W miarg potrzeb w protokole
przywotano tez uregulowania wprowadzone po tym okresie, do zakoniczenia
kontroli.

1.2.1. Statut gminy

Aktualnie obowigzujacy statut gminy przyjeto uchwata Nr 40/V1/2003 Rady
Gminy z dnia 10 marca 2003r. w sprawie Statutu Gminy Przechlewo.

Tekst statutu opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Pomorskiego Nr 135 z dnia 4 listopada 2003r., pod poz. 2393.

1.2.2. Regulamin organizacyjny urzedu

)

2)

3)

4)

Obowiazujacy obecnie, od dnia 1.10.2005 roku, ,,Regulamin Organizacyjny
Urzedu Gminy w Przechlewie” wprowadzono do stosowania zarzadzeniem
Nr 290/2005 Woéjta Gminy z dnia 28 wrze$nia 2005r.,, zmienionym
zarzadzeniem Nr 44/2007 tego organu z dnia 14 czerwca 2007r.

Do konca wrze$nia 2005 roku obowigzywat regulamin nadany zarzadzeniem
Nr 32/2003 Wéjta Gminy z dnia 30 kwietnia 2003r.

W aktualnie obowiazujacym regulaminie okreSlono zakres dziatania
i zadania urzedu gminy, organizacje urzedu, stanowiska kierownicze oraz
podzial zadan i kompetencji, zasady obstugi interesantow, zasady i tryb
postepowania przy opracowywaniu projektow 1 wydawaniu aktow
normatywnych, a takze zasady i tryb podpisywania pism oraz decyzji.

Z regulaminu wynika m.in., ze w skfad urzedu gminy wchodza 2 referaty,
w tym Referat Finansowy, oraz 12 samodzielnych stanowisk pracy.
Kierowany przez skarbnika gminy Referat Finansowy obejmuje stanowiska
do spraw: ksiegowosci budzetowej (2 stanowiska), wynagrodzen,
ksiggowosci podatkowej oraz ds. wymiaru podatkéw 1 optat.

Ustalono, ze w § 18 regulaminu organizacyjnego urzedu (wsrdd stanowisk
kierowniczych) wymieniono oddzielnie stanowiska zastgpcy wdjta gminy
oraz sekretarza gminy. W zalaczonym do regulaminu ,Schemacie
organizacyjnym Urzedu Gminy w Przechlewie” oba stanowiska zostaly
potaczone w stanowisko ,,Sekretarz gminy — zastgpca wojta”.




1.2.3. Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady (politvke)

D

2)

3)

rachunkowos$ci

Stosownie do przepisow art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694) jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci.

Ustalono, ze w 2007 roku sprawy rachunkowo$ci regulowaly nizej

wymienione zarzadzenia wojta gminy:

- Nr 416/2006 z dnia 20 pazdziernika 2006r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz zakladowego planu kont dla Urzgedu Gminy
Przechlewo, zmienione zarzadzeniem Nr 54/2007 z dnia 26 lipca 2007r.;

- Nr 221/2005 z dnia 30 marca 2005r. w sprawie stosowania
dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera
(obowiazywato do dnia 24.09.2007r.);

- Nr 69/2007 z dnia 24 wrzeSnia 2007r. w sprawie stosowania
dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera.

Pierwsze z ww. zarzadzen, dotyczace zasad rachunkowosci 1 planu kont,

posiada kilka zatacznikéw. W zatacznikach tych okreslono:

- zasady prowadzenia rachunkowosci, w tym zasady ewidencji
i rozliczania kosztéw oraz metody wyceny aktywow 1 pasywow;

- konta ksiegi gtownej budzetu i urzedu gminy oraz zasady ich
funkcjonowania;

- zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do kont;

- plan kont i zasady rachunkowosci podatkowej;

- zasady prowadzenia ewidencji, umarzania i amortyzowania Srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych;

- opis systemu informatycznego stosowanego do prowadzenia
rachunkowosci.

Z aktualnego zarzadzenia dot. systemu przetwarzania danych przy uzyciu
komputera wynika, ze w ksiggowoS$ci stosuje si¢ nastgpujace systemy
1 programy komputerowe:
,Ksiegowo$é budzetowa 1 planowanie” — do prowadzenia ksiag
rachunkowych i wspomagania prac nad budzetem;
- ,Podatki” — do prowadzenia ewidencji nieruchomos$ci i podatnikdw,
naliczania podatkow, drukowania decyzji wymiarowych, itp.;
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4)

- ,Platnik” — daje mozliwo$¢ przygotowania i wydruku dokumentow
ubezpieczeniowych oraz ich emisje w formie elektronicznej;

- ,Aga 2000” (program kadrowo-ptacowy) — umozliwia prowadzenie
kompletnej dokumentacji kadrowo-ptacowe;;

- ,.Srodki trwate” — daje kompletna obstuge $rodkéw trwatych;

- ,Besti@” — stuzy do zarzadzania finansami gminy oraz wspomaga
stuzby finansowe w realizacji zadan w zakresie planowania budzetu,
a takze sporzadzania sprawozdan 1 bilansow.

Poza tym w urzedzie stosuje si¢ programy i aplikacje do elektronicznej
wymiany danych z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz z Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Wynikajace z ww. zarzadzen uregulowania bgda przywolywane, w miarg
potrzeb, w dalszych czgsciach niniejszego protokotu.

1.2.4. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputeréw

W trakcie kontroli poproszono pania Elzbietg Pluto Pradzynska — skarbnika
gminy o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace zabezpieczenia
dostepu do komputeréw oraz danych komputerowych, a takze z zakresu
kontroli przetwarzania tych danych.

Odpowiedzi na zadane pytania zawiera zalacznik nr 2 do niniejszego
protokotu kontroli.

1.2.5. Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrole dowodow ksiegowych

)

Przez wieksza cze§é kontrolowanego okresu (do konca maja 2007 roku)
sprawy obiegu i kontroli dowodoéw ksiggowych regulowala ,Instrukcja
obiegu i kontroli dokumentéw w Urzedzie Gminy Przechlewo”,
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 1/2002 Wojta Gminy z dnia
11 stycznia 2002r. Instrukcja ta byla analizowana w trakcie poprzedniej
kompleksowej kontroli gminy, przeprowadzonej II pdtroczu 2004 roku.
Whiesione uwagi dotyczyly braku udokumentowania zapoznania sig
z trecia instrukcji przez obecnego skarbnika gminy, sekretarza oraz
informatyka.

i
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Aktualnie w urzedzie gminy obowiazuje Instrukcja kontroli, obiegu
{ archiwowania dokumentéw”, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem
Nr 40/2007 Wojta Gminy z dnia 28 maja 2007r.

W instrukcji tej okreslono m.in.: rodzaje, cechy i funkcje dokumentow
wystepujacych  w urzedzie gminy, Sposob dokumentowania operacji
gospodarczych, sposob i zasady kontroli dowodow ksiegowych oraz
obowiazujace w jednostce zasady przechowywania akt.

Instrukcja zawiera szereg zalacznikow, w tym 5 schematoéw obiegu
dowodow, wzor wniosku o zaangazowanie Srodkow finansowych oraz
wzory podpisow 0sob uprawnionych do zatwierdzania dowodow.

1.2.6. Jednostki pomocnicze gminy

1y

2)

Na terenie gminy funkcjonuje 14 jednostek pomocniczych. Sa to solectwa:
Dabrowa Czluchowska, Garbek, Lisewo, Lubianka, Nowa Wies,
Pakotulsko, Pawitdéwko, Plaszczyca, Przechlewko, Przechlewo, Rudniki,
Sapolno, Szczytno 1 Zokna.

Wiekszo$¢ (11) sotectw utworzono uchwata Nr 63/77 Gminnej Rady
Narodowej w Przechlewie z dnia 29 kwietnia 1977r. Sotectwa Plaszczyca,
Szczytno i Pakotulsko utworzono uchwatami Nr 116 —118/XXI1/96 Rady
Gminy z dnia 20 grudnia 1996r.

Solectwa dziataja na podstawie statutéw  przyjetych  uchwata
Nr 222/XXXVI11/2005 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2005r. w sprawie
nadania statutéw sotectwom Gminy Przechlewo.

1.2.7. Gminne jednostki organizacyjne

Na terenie kontrolowanej gminy funkcjonuja nastepujace jednostki
organizacyjne gminy:

a) Jednostki budzetowe:

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Przechlewie;

- Zespol Ekonomiczno-Administracyjny Szkot w Przechlewie;

_ Przedszkole Publiczne w Przechlewie;

. Zesp6t Szkot w Przechlewie (w jego skiad wchodzi Szkota Podstawowa
w Przechlewie i Publiczne Gimnazjum w Przechlewie);

Szkota Podstawowa w Sapolnie;
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b) Zaklady budzetowe:
- Zaklad Gospodarki Komunalnej w Przechlewie;
- Ofrodek Sportu i Rekreacji w Przechlewie;

c) Instytucje kultury:
- Gminna Biblioteka Publiczna w Przechlewie;

- Gminne Centrum Kultury w Przechlewie.

1.2.8. Pelnomocnictwa

1) W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty ustalono, ze w dniu
11.12.2006 roku wdjt gminy udzielit, bez powolywania si¢ na przepisy
art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), pelnomocnictw ,,do
dokonywania wszelkich czynnosci formalno-prawnych  zwiazanych
z prowadzeniem jednostki w granicach zwyklego zarzadu” kierownikom
wszystkich gminnych jednostek i zaktadow budzetowych.

2) W ramach tematu sprawdzono tez, komu wojt udzielit — na podstawie
przepisOw art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym — upowaznien do
wydawania decyzji administracyjnych.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie do wydawania decyzji
administracyjnych w imieniu wéjta gminy upowazniona byta tylko pani
Iwona Winkowska-Pietucha — sekretarz gminy:.

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej
Tematyke zwiazana =z  funkcjonowaniem kontroli wewnetrznej,
wykonywanej przez komisje rewizyjna oraz skarbnika gminy,

przeprowadzono za lata 2006 — 2007.

1.3.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez komisje rewizyjna

1) Plany pracy Komisji Rewizyjnej na 2006 i 2007 rok przyjete zostaty
odpowiednio uchwatami Rady Gminy: Nr 23 1/XXXIX/2006 z dnia 6 marca
2006r. oraz Nr 34/V/2007 z dnia 5 lutego 2007r. Plany te obejmowaty
punkty méwiace o przyjgciu przez Komisje informacji, np. o planowanych

- \é,\ ‘ /
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zdaniach inwestycyjnych, o dziataniach dot. zwalczania bezrobocia, a takze
samierzenia kontrolne w urzedzie 1 jednostkach organizacyjnych gminy.

2) Przedlozone przez panig Mariolg Bazanowicz — podinspektora (osoba ta
zajmuje si¢ m.in. obstuga komisji Rady Gminy) dokumenty obejmowaty
7 protokotow kontroli, w tym 3 protokoty z 2006 roku oraz 4 protokoty
z 2007 roku.

a) Na podstawie tych protokotow ustalono, ze w 2006 roku Komisja

Rewizyjna kontrolowata:

- wydatki na podroze shuzbowe oraz na zakup zywno$ci w rozdziale
80114 — ,,Zespoly obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot”;

- wydatki na podroze stuzbowe w rozdziale 92605 — ,Zadania w zakresie
kultury fizycznej 1 sportu” oraz realizacje zadania ,,Remont szatni na
stadionie OSiR w Przechlewie™;

- wykorzystanie érodkow na finansowanie wydatkow Gminnej Biblioteki
Publicznej w Przechlewie.

Biorac pod uwage zatwierdzony przez Radg Gminy roczny plan pracy
Komisji Rewizyjnej stwierdzono, ze Komisja nie zrealizowata w 2006 roku
kontroli: Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Przechlewie, Przedszkola
w Przechlewie, realizacji uchwat Rady Gminy, a takze windykacjt
naleznoéci podatkowych przez wojta gminy. Poza rocznym planem
skontrolowano Gminng Biblioteke Publiczng w Przechlewie.

b) Protokoty z kontroli przeprowadzonych w 2007 roku dokumentowaly

kontrole:

- wykorzystania dotacji budzetowych udzielonych klubom sportowym
i stowarzyszeniom dziatajacym na terenie gminy;

_ dochodow i wydatkow Osrodka Sportu i Rekreacji w Przechlewie oraz
przygotowania Osrodka do sezonu letniego;

- utrzymania sktadowiska émieci oraz oczyszczalni $ciekow przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Przechlewie;

_ rozliczenia srodkow na zadania wlasne w Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej W Przechlewie.

Zatwierdzony przez Rade Gminy roczny plan pracy Komisji Rewizyjnej

zakladal tez przeprowadzenie kontroli w Zespole Ekonomiczno-
A
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Administracyjnym Szkét w Przechlewie w zakresie realizacji budzetu
placowek oswiatowych oraz kontroli przygotowania do wakacji placéwek
o$wiatowych i kulturalnych. Przedtozone kontrolujacemu protokoty nie
dokumentowaly realizacji ww. kontroli.

Z § 101 statutu gminy wynika, ze Komisja Rewizyjna jest obowiazana
przedktada¢ Radzie Gminy — w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku —
roczne sprawozdanie ze swej dziatalno$ci w roku poprzednim, zawierajace
m.in. informacje o przeprowadzonych kontrolach i wykazy najwazniejszych
nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli.

Ustalono, ze komisja przedkladata Radzie Gminy sprawozdania, o jakich
mowa powyzej, bez zachowania terminu okre§lonego w statucie. W latach
objetych kontrolg sprawozdania byly sktadane blisko 2 miesiagce po
terminie.

I tak informacjg¢ o przeprowadzonych w 2006 roku kontrolach zawarto we
»Wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Przechlewo w sprawie
udzielenia absolutorium wéjtowi gminy z tytulu wykonania budzetu gminy
w 2006 roku”, sporzadzonym w dniu 28.03.2007r. Z kolei informacja
o kontrolach przeprowadzonych w 2007 roku zawarta zostala we wniosku
W sprawie udzielenia absolutorium, sporzadzonym w dniu 21.03.2008r.

1.3.2. Wykonywanie kontroli przez skarbnika — gléwnego ksiegowego budzetu

)

2)

gminy

Podstawowe zadania kontrolne i nadzorcze skarbnika, okre$lone w § 22
regulaminu organizacyjnego urzedu gminy, obejmuja m.in.: nadzorowanie
1 kontrolg realizacji budzetu gminy, kontrolowanie gospodarki finansowej
gminnych jednostek i zakladéw budzetowych, a takze nadzér nad
wykonywaniem budzetu gminy i gospodarowaniem mieniem komunalnym.
Zadania kontrolne skarbnika okre§lono tez w »Procedurach kontroli
gromadzenia $rodkow publicznych, gospodarowania mieniem, zaciagania
zobowiazan finansowych, udziclania zaméwien publicznych, zwrotu
Srodkéw  publicznych oraz dokonywania wydatkéw ze Srodkow
publicznych”, wprowadzonych zarzadzeniem Nr 340/2006 Wojta Gminy
z dnia 23 marca 2006r. w sprawie przyjecia ww. procedur.

Zgodnie z zawartymi tam uregulowaniami skarbnik gminy m.in. prowadzi
kontrole gromadzenia $rodkéw na realizacje zadan oraz kontroluje

- prawidtowos$¢ wykorzystania zaangazowanych srodkow.
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Ustalono, ze pani Elzbieta Pluto Pradzynska — skarbnik gminy wykonywata
czynnoSci kontrolne przewidziane w ww. uregulowaniach. Na dowdd
wykonania tych czynnosci sktadata podpisy na stosownych dokumentach,
tj. umowach, wnioskach o zaangazowanie $rodkéw  budzetowych,
protokotach, fakturach, itp.

1.3.3. Kontrola $rodkdw finansowych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet

D)

2)

3)

Wymagana przepisami art. 15a ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o
przeciwdziataniu  wprowadzania do obrotu finansowego  wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz
0 przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003r. Nr 153, poz.
1505 ze zm.) instrukcje postepowania w przypadkach podejrzenia
wprowadzenia do obrotu finansowego wartoéci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet wprowadzono do stosowania
zarzadzeniem Nr 259/2005 Wéjta Gminy z dnia 5 lipca 2005r. w sprawie
ustanowienia koordynatora ds. wspoltpracy z GIFF oraz wprowadzenia
instrukcji postepowania w zakresie zapobiegania przestepstwu — art. 299
Kodeksu karnego.

Z § 1 ww. zarzadzenia wynika, ze funkcj¢ koordynatora ds. wspdtpracy
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (GIIF) pei pani Iwona
Winkowska-Pietucha — sekretarz gminy. W ostatnim paragrafie instrukcji
zapisano, ze w razie nieobecno$ci sekretarza funkcje koordynatora pehni
pani Elzbieta Pluto Pradzynska — skarbnik gminy.

Z informacji udzielonych przez pania Iwong Winkowska-Pietuche wynikato,
ze dotychczas nie bylo przypadkow powiadamiania GIIF o stwierdzonych
probach ,,prania pienigdzy”, gdyz nie bylo podejrzen o takich prébach.

W trakcie niniejszej kontroli nie powzigto podejrzen o prébach
wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet.

1.3.4. OSwiadczenia o stanie majatkowym

1)

A

Skfadanie  o$wiadczen o  stanie majatkowym  (zwanych  dalej
»o§wiadczeniami majatkowymi”) sprawdzono w oparciu o o$wiadczenia

) sktadane w latach 2006 — 2007r.
g

i
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Kontroli poddano terminowo$¢ i prawidtowos¢ sktadania o$wiadczen
wedlug stanu na 31 dziefi grudnia 2005 i 2006 roku, jak tez oswiadczen
sktadanych w trakcie roku.

Ustalono, ze wszyscy radni Rady Gminy kadencji 2002 - 2006 ziozyl
wymagane oéwiadczenia majatkowe wediug stanu na 3] dzien grudnia 2005
roku oraz wymagane na 2 miesiace przed uptywem kadencji Rady.

Wszyscy radni kadencji 2006 — 2010 ztozyli o$wiadczenia majatkowe
w terminie 30 dni od ziozenia ¢lubowania oraz o$wiadczenia wediug stanu
na dzien 31.12.2006r.

Radni obecnej kadencji ztozyli ponadto o$éwiadczenia wymaganc przepisami
art. 24j ust. 1 ustawy Z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Z o$wiadczenia
jednego z radnych wynikato, ze prowadzil on dziatalno$é gospodarcza
z wykorzystaniem mienia gminy. W styczniu 2007 roku przewodniczacy
Rady Gminy poinformowat radnego 0O konsekwencjach niezaprzestania
prowadzenia takiej dziatalnosci w terminie 3 miesigcy od dnia ztozenia
slubowania. O$wiadczenie 0 zaprzestaniu  Z dniem 31.01.2007 roku
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej radny ztozyt w dniu 21 .02.2007r.
Czterech radnych obecnej kadencji ztozyto, w trybie przepisow art. 24
ust. 2 ww. ustawy, informacje o satrudnieniu  matzonka w jednostce

organizacyjnej gminy.

Wymagane oswiadczenia majatkowe W kontrolowanym okresie sktadali
rowniez: wojt, sekretarz (bedacy réwniez zastepca wojta), skarbnik,
kierownicy jednostek organizacyjnych gminy, 0SOby zarzadzajace
i cztonkowie organdow zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi Oraz
osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu wojta.

1.3.5. Procedury wewnetrznej kontroli finansowe]

a) Procedury obowiqzujace w urzedzie gminy

1) W latach 2006 - 2007 w urzedzie gminy obowiazywaty procedury kontroli

wewnetrznej ustalone zarzadzeniami wojta gminy:

_ Nr 5/2001 z dnia 28 listopada 2001r. w sprawie ustalenia szczegdtowej
procedury kontroli wydatkow dokonywanych ze ¢rodkéw publicznych
(obowiazywato do dnia 23.03.2006r.);
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- Nr 222/2005 z dnia 30 marca 2005r. w sprawie przyjecia procedur
kontroli gromadzenia §rodkow publicznych, gospodarowania mieniem,
zaciagania zobowiazan finansowych, udzielania zaméwien publicznych
oraz zwrotu §rodkow pienigznych (obowigzywato do dnia 23.03.2006r.);

- Nr 340/2006 z dnia 23 marca 2006r. w sprawie przyjecia procedur
kontroli: gromadzenia Srodkéw publicznych, gospodarowania mieniem,
zaciagania zobowiazan finansowych, udzielania zaméwien publicznych,
zwrotu $rodkéw publicznych oraz dokonywania wydatkow ze Srodkow
publicznych.

2) Uregulowania wynikajace z ww. przepisow wewngtrznych beda brane pod

)

2)

3)

~L

\

uwage podczas sprawdzania zagadnien bedacych przedmiotem niniejsze)
kontroli gminy.

b) Kontrola przestrzegania procedur w jednostkach podlegltych
i nadzorowanych

Przepisy art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104) nakladaja na przewodniczacego zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego obowiagzek kontrolowania przestrzegania
przez podlegle 1 nadzorowane przez siebie jednostki sektora finansow
publicznych realizacji wewngtrznych procedur w zakresie celowosci
zaciagania zobowigzan finansowych i1 dokonywania wydatkéw. Zgodnie
z ww. przepisami w kazdym roku kontrolg nalezy obja¢ co najmniej 5 %
wydatkow podleglych jednostek organizacyjnych.

Ustalono, ze urzad gminy nie posiadat w latach 2006 — 2007 zadnych
uregulowan wewngtrznych dotyczacych planowania, przeprowadzania oraz
dokumentowania kontroli w podleglych wdjtowi i nadzorowanych przez
niego jednostkach organizacyjnych.

»Instrukcje¢ w sprawie kontroli finansowej jednostek organizacyjnych
Gminy Przechlewo” wprowadzono do stosowania w trakcie kontroli,
zarzadzeniem Nr 126/2008 Wojta Gminy z dnia 23 czerwca 2008r.
w sprawie wprowadzenia procedury kontroli finansowej w jednostkach
organizacyjnych Gminy Przechlewo.

7, protokotdow z przeprowadzonych w latach 2006 — 2007 kontroli
w jednostkach organizacyjnych gminy wynikalo, ze kontrole takie
przeprowadzata pani Elzbieta Pluto Pradzynska — skarbnik gminy.

Al
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Opierajac sie na ww. protokotach stwierdzono, ze w ww. latach nie
wszystkie podlegle i nadzorowane jednostki zostaty skontrolowane.

W 2006 roku przeprowadzono kontrole w trzech jednostkach, tj.: Zaktadzie
Gospodarki Komunalnej w Przechlewie, Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Przechlewie oraz Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym
Szkét w Przechlewie, prowadzacym obstugg finansowo-ksiggowa gminnych
jednostek o$wiatowych oraz przedszkola.

W 2007 roku oprocz ww. jednostek skontrolowano réwniez Gminng
Biblioteke Publiczna w Przechlewie oraz Osérodek Sportu i Rekreacji
w Przechlewie. W roku tym nie skontrolowano natomiast utworzonego
zdniem 1.01.2007 roku Gminnego Centrum Kultury w Przechlewie.
Kontrole celowosci wydatkowania dotacji podmiotowej ,,za rok 2007”7
przeprowadzono w tej instytucji kultury w lutym 2008r.

W poszczegdlnych jednostkach kontrola obejmowano:

a/ GOPS w Przechlewie - prawidlowo$¢ wyptacania Swiadczen
rodzinnych, celowo$¢ dokonanych wydatkow, stan zobowiazan;

b/ ZE-AS w Przechlewie - stan gotowki w kasie, dochody i wydatki,
inwentaryzacje oraz przepisy wewngtrzne dot. polityki rachunkowosci;

¢/ ZGK w Przechlewie - wydatki na wynagrodzenia, wykorzystanie dotacji
przedmiotowych z budzetu gminy;

d/ OSiR w Przechlewie - celowo$¢ wykorzystania dotacji;

e/ GBP w Przechlewie - wykorzystanie dotacji podmiotowe) dla
samorzadowej instytucji kultury.

Stwierdzono, ze tylko w niektorych protokotach znalazly si¢ wzmianki
o ustaleniu przez kierownikdéw kontrolowanych jednostek wewngtrznych
procedur, przestrzeganie ktorych jest sprawdzane na podstawie
przywolanych juz na wstepie przepisow art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych. Uwagi dotyczace dokumentowania ustalen
w zakresie kontroli przestrzegania ww. procedur przekazano pani Elzbiecie
Pluto Pradzynskiej — skarbnikowi gminy.

1.3.6. Audyt wewnetrzny

Kontrolowana gmina nie miala obowiazku prowadzenia audytu
wewnetrznego — dochody i wydatki gminy realizowane w ciagu roku
‘kalendarzowego nie przekraczaty kwoty 40.000 tys. zi, okresSlonej

i
i)

j /&{p
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w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006r. w sprawie
kwot, ktérych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 112,
poz. 763).

1.4. Prowadzone kontrole zewnegtrzne

)

2)

3)

Ostatnia kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej w urzedzie gminy
Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie od
dnia 19 lipca do dnia 14 grudnia 2004r. Ustalenia kontroli zawarto
w protokole podpisanym w ostatnim dniu kontroli.

Wystapienie pokontrolne Izby (pismo Nr WK.0804/K/1591/2005 z dnia
14 lutego 2005r.) wplyneto do urzedu gminy w dniu 17.02.2005r.

O sposobie realizacji wnioskoOw pokontrolnych poinformowano Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Gdansku pismem (bez numeru) z dnia 14.03.2005r.
Wykonanie wnioskow  pokontrolnych bylo przedmiotem kontroli
problemowej, przeprowadzonej przez RIO w Gdansku w okresie od 24 — 31
sierpnia 2005r.

Z zapisow w ,,Ksiazce kontroli” wynika, ze w okresie pomigdzy poprzednia,
a obecng kompleksowa kontrolg przeprowadzono 4 kontrole zewngtrzne
w zakresie gospodarki finansowe] oraz zwiazane z realizacja zadan
finansowanych $rodkami publicznymi.

Instytucje kontrolne, tematyke kontroli oraz okresy ich przeprowadzenia
zestawiono w tabeli ponize;.

Instytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli
w okresie
I 2 3

ROK 2005

Urzad Kontroli Skarbowej 04.02. - 10.02. Prawidlowo$é =zaliczenia podatku od towardw

w Gdansku iustug do kosztow kwalifikowanych w ramach
programu SAPARD.

Regionalna Izba Obrachun- | 24.08. — 31.08 Wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

kowa w Gdansku

ROK 2006

Nie przeprowadzono zadnych kontroli

ROK 2007

Pomorski Urzad Wojewddzki | 05.02. — 06.02. Kontrola realizacji projektu 7/2.22/111/3.1.427/05

w Gdansku pn. ,Przebudowa ul. Jeziornej w Przechlewie”, po
ztozeniu wniosku o ptatnosé konicowa (ZPORR).

Pomorski Urzad Wojewddzki | 10.04. — 16.04. Wydatkowanie 1 rozliczenie dotacji z budzetu

w Gdansku panstwa na zadanie z Kontraktu Wojewodzkiego na
2006 rok - ,Termomodernizacja budynkéw
oswiatowych i uzytecznoscei publicznej — wymiana
okien w Zespole Szkét w Przechlewie. Etap I17.

A /

| Sy
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GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

Gospodarka srodkami pieni¢znymi

2.1.1. Gospodarka kasowa

)

2)

Kontrolowana jednostka nie prowadzi wlasnej kasy. Obstugg kasowa urzedu
prowadzi Bank Spoldzielczy w Cztuchowie Oddziat w Przechlewie,
zlokalizowany w sasiednim budynku.

7 aktualnie obowiazujacej ,,Umowy prowadzenia rachunkow gminy
i budzetéw samorzadowych jednostek organizacyjnych Gminy Przechlewo”
wynika, Ze bank nie pobiera zadnych prowizji z tytulu wptat gotowkowych
na rachunki gminy oraz wypfat z tych rachunkdw.

2.1.2. Obstuga bankowa

7.1.2.1. Obstuga bankowa urzedu gminy i gminnych jednostek organizacy] nych

1)

2)

W kontrolowanych latach urzad gminy i gminne jednostki organizacyjne
obstugiwane byly przez Bank Spotdzielczy w Czluchowie Oddziat
w Przechlewie. Bank wybrano w trybie przepisow o zamdwieniach
publicznych.

7 aktualnie obowiazujace] umowy Z WW. bankiem, zawartej w dniu
7.12.2006 roku wynika, m.in. ze umowa zostata zawarta na czas okreSlony
od dnia 12.12.2006r. do dnia 11.12.2011r. Bank ma nalicza¢ odsetki wediug
zmiennej stopy procentowej 1 dopisywa¢ je do sald rachunkéw na koniec
kazdego miesiaca.

7.1.2.2. Operacje bankowe

Kontrole prawidtowosci ewidencjonowania W urzadzeniach ksiggowych
gminy operacji na jej rachunkach bankowych przeprowadzono poprzez
poréwnanie zgodnosci zapisow na koncie 133 - ,Rachunek biezacy
budzetu” z wyciagami bankowymi z 4 miesigcy 2007 roku (styczen, luty,
listopad i grudzien).

W toku kontroli sprawdzono tez obroty na jednym z rachunkow bankowych,
zwanych ,rachunkami sum depozytowych”, z ktorego w 2007 roku
finansowano zadania zwigzane Zz€ zmiang miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego.

M /&{};
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a/ Rachunek biezqcy budzetu

Ustalono, ze przez wigkszo$¢ kontrolowanego okresu obroty na koncie 133
w ewidencji ksiegowej budzetu gminy byly zgodne z obrotami na rachunku
bankowym, wynikajacymi z otrzymanych wyciagéw. Niezgodnosci
wystapity od dnia 24.12.2007 roku i trwaly przez tydzien, do konca 2007
roku.

Réznice pomiedzy obrotami zaksiggowanymi na ww. koncie w dniach 24 —
31.12.2007 roku, a kwotami wynikajacymi z czterech wyciagow bankowych
z tego okresu, zestawiono w tabeli ponizej (W zt):

Data Obroty Wn Obroty Wn Roéznica Obroty Ma Obroty Ma Roéznica
ggfwidencji wg wyciggu (kol.3 — kol.4) wg ewidencji wg wyciggu (kol.5 — kol.6)

1 2 3 4 5 6 7
24.12.2007r. 1.456.792,53 1.133.198,53 323.594,00 1.132.407,60 1.132.407,60 0
27.12.2007r. 809.726,08 809.066,08 660,00 810.190,84 810.190,84 0
28.12.2007r. 846.195,90 843.606.90 2.589,00 842.895,20 842.895,20 0
31.12.2007r. 501.474,58 501.017,44 457,14 551.983,72 527.810,01 24.173,71

Razem: 3.614.189,09 3.286.888,95 327.300,14 3.337.477,36 3.313.303,65 24.173,71

Stwierdzono, ze roznice powstaly po otwarciu w dniu 24.12.2007 roku
rachunku biezacego budzetu.
— inspektora ds. ksiggowosci

nowego

Z wyjasnien pani

budzetowe]

wynikato,

rachunku bankowego,

jako

Anny Majewskiej

ze

rachunek bedacy dotychczas

wspolnym

rachunkiem podstawowym budzetu gminy i urzedu gminy stal sig¢ od tego
dnia wylacznie rachunkiem biezacym urzgdu.

Ustalono, ze od otwarcia nowego rachunku biezacego budzetu na rachunek
ten wplynely érodki na sume 327.300,14 zi. Suma ta obejmowala czgs¢
o§wiatowa subwencji ogdlnej na styczen 2008 roku (323.594,00 zi) oraz
wplywy z tytulu wptat za dowody osobiste (3.699,00 zi) i odsetek
bankowych — 7,14 zt.

Ww. érodki, wraz ze $rodkami lokaty terminowe] (250.000,00 zt) oraz
znajdujacymi sie¢ na subkoncie rachunku podstawowego $rodkami na
wydatki niewygasajace (207.899,28 zi) tworzyty saldo konta 133 -
.,Rachunek biezacy budzetu” w wysokosci 785.199,42 zt.

Na funkcjonujacym do dnia 24.12.2007 roku wspolnym rachunku biezacym
budzetu i urzedu gminy pozostaly na koniec roku srodki w wysokosci
24.173,71 zi. Srodki te, zaewidencjonowane w czgsci (23.179,29 zl) na
koncie 223, a w pozostatej czesci, tj. w kwocie 994,42 zi, na koncie 240
(dot. VAT) przekazano na rachunek biezacy budzetu gminy w dniu

2,01.2008r. \,
| ~ /
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b/ Rachunek sum depozytowych

)

2)

3)

Ustalono, ze w 2007 roku na jeden z pomocniczych rachunkéw bankowych
urzedu gminy wptyneta kwota 40.000,00 zt. Srodki w te] wysokosci przelata
firma ,,Vortex Polska” Spotka z 0.0. w Swieciu n/Wista, tytulem ,,umowa
z dnia 5.02.2007r.”
Analizujac przedstawione do kontroli dowody ustalono, ze ww. firma
powotata sig na trgjstronna ,,Umowe o dzielo na wykonanie autorskiego
opracowania urbanistycznego”, zawartg pomigdzy: Andrzejem Zmuda
Trzebiatowskim (reprezentujacym  Gming Przechlewo), Tadeuszem
Ciemnoczotowskim (reprezentujacym zespdt urbanistyczny) oraz Adamem
Pantkowskim — reprezentujacym firme ,,Vortex Polska”.
Przedmiot umowy okre$lono jako — cyt.: ,organizacja, sporzadzenie
i finansowanie  zmiany miejscowego  planu zagospodarowania
przestrzennego parku elektrowni wiatrowych Sapolno”.
Z umowy wynikato, ze firma ,Vortex Polska” poniesie koszty zmiany
planu, tj. koszty projektu i koszty administracyjne gminy, zZwigzane
bezposrednio z procedurg zmiany planu. Koszty sporzadzenia planu oraz
sposob rozliczen miaty byé okre§lone w aneksie do umowy.
W § 3 podpisanego przez strony umowy aneksu (brak daty sporzadzenia
aneksu) zawarto zapis méwiacy, ze firma »vortex Polska” wplaci do dnia
8.02.2007 roku na konto urzedu gminy kwote 40.000,00 zt na pokrycie
wynagrodzenia wykonawcy opracowania, a takze kwote 2.500,00 zt na
pokrycie kosztéw administracyjnych.
Ustalono, ze przelana w dniu 29.03.2007 roku (blisko 2-miesieczne
opdznienie w stosunku do umowy) kwota 40.000,00 zt zostata CZ€SCiowo,
do wysokosci 18.300,00 zl, wykorzystana na:
- zaplatg rachunkéw za opracowanie projektu zmiany zagospodarowania
przestrzennego parku elektrowni wiatrowych w Sapolnie - 4 przelewy
z dnia 17.12.2007r. na sume 18. 100,00 zt;
- zaplatg¢ w dniu 27.12.2007 roku faktury za udziat w pracach gminnej
komisji urbanistyczno-architektonicznej — 200,00 zt,

Ww.  zobowiazania uregulowano bezpoSrednio z rachunku ,sum

depozytowych”.

Na koniec roku na rachunku tym pozostaty S$rodki w wysokosci

21.756,00 zt, z czego 21.700,00 zt to $rodki otrzymane od firmy ,,Vortex

Polska”, a pozostate 56,00 zt stanowity odsetki doliczone do rachunku przez
l

i
¥
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bank w ostatnim dniu 2007r. Odsetki dopisane do rachunku w okresie
marzec — listopad 2007 roku (na sumg 483,29 zt) odprowadzono na
rachunek biezacy budzetu gminy.

W my$l przepisow art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze
zm.) koszty sporzadzania — miejsCOWegO planu zagospodarowania
przestrzennego obciazaja budzet gminy, z wyjatkami okre$lonymi w ust. 2
ww. artykulu.

Stwierdzono, ze w przedstawionym W protokole przypadku nie miat
zastosowania zaden z wyjatkéw od obowigzujacej zasady, w tym okreslony
w art. 21 ust. 2 pkt 4 te ustawy, méwiacy o finansowaniu planu
miejscowego przez inwestora realizujacego inwestycjg celu publicznego.
Przepisy art. 6 ustawy Z dnia 21 sierpnia 1997r. © gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603
ze zm.) uzupelniajace definicjg pojecia ,inwestycji celu publicznego”,
zawarta w art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, do celow publicznych zaliczaja urzadzenia stuzace do
przesytania energii elektrycznej (pkt 2), nie zaliczajac do nich urzadzen do
wytwarzania tej energii.

7 wyjaénienia pani Elzbiety Pluto Pradzynskiej — skarbnika gminy
wynikato, ze gmina nie posiadata $rodkow finansowych na zmiang planu
zagospodarowania przestrzennego. Skarbnik dodata, ze pozostate $rodki
firmy ,,Vortex Polska” wydatkowano w 2008 roku.

Pisemne wyjasnienie do protokotu, sporzadzone przez skarbnika gminy,
podpisane tez przez pana Andrzeja Zmude Trzebiatowskiego — wojta gminy,
wraz z zalaczonym do wyjasnienia pismem Spotki ,,Vortex Polska” z dnia
74.12.2006r. oraz uchwata Nr 30/V/2007 Rady Gminy z dnia 5 lutego
2007r. w sprawie przystapienia do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego parku elektrowni wiatrowych Sapolno
stanowia — jako cato$¢ — zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

i
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2.1.2.3. Inwentaryzacja srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach

)

2)

bankowych

Ustalono, ze w styczniu 2008 roku kontrolowana jednostka otrzymala,
z bankéw prowadzacych jej rachunki bankowe, powiadomienia o stanie
Srodkéw na tych rachunkach na dzien 31. 12.2007r.

Zgodnosé tych sald z ewidencja prowadzona w urzedzie gminy zostata
potwierdzona przez skarbnika gminy na specjalnych drukach potwierdzen,
zalaczonych do powiadomien.

W trakcie kontroli poréwnano stany srodkow wykazane przez banki na
koniec 2007 roku z saldami kont wykorzystywanych w urzedzie do
ewidencji Srodkow pieni¢znych w bankach.

Z ewidencji ksiegowej wynikaly nastgpujace stany $rodkéw pienigznych
(w ztotych):

Oznaczenie i nazwa konta syntetycznego Stan na dzien

31.12.2007r.
1 2

BUDZET GMINY

133 - , Rachunek budzety” 785.199,42

138 -, Rachunki $rodkéw na prefinansowanie” 0

URZAD GMINY

130 -, Rachunek biezacy jednostki” 24.173,71

135 - ,Rachunki érodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” 5.494,87

138 -, Rachunki $rodkéw na prefinansowanie” 0

139 -, Inne rachunki bankowe” 183.100,99

a) Budzet gminy

Konto 133

Na koncowe saldo konta (785.199,42 z1) skiadaty si¢ $rodki finansowe
zgromadzone na 3 rachunkach bankowych:

- podstawowym - 327.300,14 zt,

- Srodkéw niewygasajacych - 207.899,28 zl,

- lokaty terminowe;j - 250.000,00 zi:
Razem: - 785.199,42 zt.

b) Urzad gminy

Konto 130

Saldo konta w wysokosci 24.173,71 zt tworzyly $rodki zgromadzone na
rachunku biezacym urzedu gminy. Srodki te przekazano na rachunek
biezacy budzetu w dniu 2.01.2008r.

i 4
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Konto 135
Na koncowe saldo konta, w wysokosci 5.494 87, sktadaty sie srodki:
. Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej - 4.149.83 74,
. Zaktadowego Funduszu $wiadczen Socjalnych - 1.345,04 zt;
Razem: - 5.494,87 zl.

Konto 139

Wystgpujace na koniec 2007 roku saldo konta W wysokosci 183.100,99 zi
tworzyty $rodki finansowe zgromadzone na 6 rachunkach bankowych:
- $rodkéw PFRON, przeznaczonych na zadanie

,Uczen na wsi” (obszar A) - 100.910,85 zt;
- sum depozytowych (zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow) - 60.422.86 7,
- sum depozytowych (Srodki na pokrycie kosztow
zmiany planu zagosp. przestrzennego) - 21.756,00 zi;
. §rodkéw sotectwa Nowa Wies - 8,20 zi;
- $rodkow sotectwa Pawldéwko - 2,65 zk;
- §érodkow sotectwa Przechlewko - 0.43 zk;
Razem: - 183.100,99 zt.

Salda wszystkich wymienionych powyzej kont rachunkowych byty zgodne
ze stanami Srodkow na rachunkach bankowych, dla ktorych te konta
prowadzono.

2.2. Gospodarka drukami Scistego zarachowania

7.2.1. Opracowanie instrukcii gospodarki drukami ewidencjonowanymi

)

2)

Tematyke zwigzang Z gospodarowaniem drukami S$cistego zarachowania
reguluje aktualnie JInstrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukdéw
§cistego zarachowania W Urzedzie Gminy W Przechlewie”, wprowadzona do
stosowania zarzadzeniem Nr 327/2006 Wojta Gminy z dnia 20 stycznia
2006r.

Do czasu wydania wWw. zarzadzenia obowiazywata instrukcja wprowadzona
zarzadzeniem Nr 219/2005 Wojta Gminy z dnia 30 marca 2005r.

Z uregulowan aktualnej instrukcji wynikato, ze W urzedzie drukami $cistego

zarachowania sa: kontokwitariusze, czeki rozrachunkowe, kwitariusze

b X
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przychodowe K-103, arkusze spisu z natury, dowody ,,Kasa wyptaci — KW”
oraz $wiadectwa miejsca pochodzenia zwierzat.

e Ww. instrukcja wymagata aktualizacji poprzez wykre§lenie zapisu
mowiacego o obejmowaniu szczegdtowa ewidencja $wiadectw miejsca
pochodzenia zwierzat. Wojtowie gmin nie wydaja takich §wiadectw od maja
2004 roku, po utracie mocy obowiazujacej ustawy z dnia 24 kwietnia 1997r.
o zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa
oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. Nr 60, poz. 369 ze zm.).

e Aktualizacji ww. instrukcji dokonano w trakcie kontroli — od dnia wydania
zarzadzenia Nr 132/2008 W¢jta Gminy z dnia 22 lipca 2008r. zmieniajacego
zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 327/2006 z dnia 20 stycznia 2006 roku w
sprawie ewidencji i kontroli drukow §cistego zarachowania w Urzedzie
Gminy w Przechlewie drukami S$cistego zarachowania byly wylacznie:
kwitariusze przychodowe K-103, arkusze spisu z natury oraz dowody ,,Kasa
wyptaci — KW”.

3) W instrukcji szczegdtowo opisano sposéb ewidencji drukow, ich
zabezpieczenia przed kradzieza lub zniszczeniem,  czgstotliwose
inwentaryzowania (nie rzadziej niz raz w roku), a takze tryb postgpowania
w przypadkach zgubienia lub kradziezy drukow ewidencjonowanych.

4) Zgodnie z zapisem w § 2 ust. 3 instrukcji, pracownikiem odpowiedzialnym
za prawidtowa gospodarke, ewidencjg i zabezpieczenie drukoéw Scistego
zarachowania jest pracownik wyznaczony przez wojta gminy.

2.2.2. Sposdb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi

1) Ustalono, ze zadanie polegajace na ,prowadzeniu ewidencji drukow
§cistego zarachowania” kierownik kontrolowanej jednostki powierzyt pani
Zofii Wojtas — inspektorowi ds. wynagrodzen. Powyzsze ustalono na
podstawie aktualnego ,,Zakresu czynnosci i odpowiedzialnosci”, ustalonego
dla wyzej wymienionej w dniu 2.04.2006r.

2) W aktualnie prowadzonej ,Ksigdze drukow $cistego zarachowania”
ewidencjonuje sig przychody, rozchody i stany trzech rodzajow drukow —
kwitariuszy przychodowych (druk K-103), dowodow wyptaty ,, KW” oraz
arkuszy spisu z natury.

3) Analizujac zapisy w ,,Ksiedze drukow...” nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie ewidencjonowania przychodéw i rozchodow drukow oraz
kwitowania odbioru drukéw przez osoby do tego upowaznione.
|
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2.2.3. Inwentaryzacja drukow ewidencjonowanych

)

2)

Ustalono, ze na koniec kazdego roku obrotowego druki Scistego
zarachowania byly inwentaryzowane w drodze spisu z natury.
Przeprowadzone inwentaryzacje nie wykazywaty niedoboréw ani nadwyzek
drukéw.

W trakcie niniejszej kontroli (w dniu 18.07.2008r.) sprawdzono zgodnos¢
rzeczywistego stanu ilo$ciowego drukéw $cistego zarachowania ze stanem
ewidencyjnym i réznic nie stwierdzono.

2.3. Rozrachunki i roszczenia

2.3.1. Rodzaje rozrachunkéw

1y

b)

W 2007 roku w ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki prowadzono

nizej wymienione konta rozrachunkowe:

- budzet gminy - 222,223 224,227, 240, 260 1 268;

- urzad gminy - 201,221, 222,223,224, 225, 226, 229, 231, 234,
2401 268.

Ustalono, ze wykaz kont dla budzetu gminy, zawarty w zataczniku nr 7 do
zarzadzenia Nr 416/2006 Wojta Gminy z dnia 20 pazdziernika 2006r.
wprowadzajacego zakladowy plan kont, wymieniatl tez nastgpujace konta
rozrachunkowe: 225 — ,Rozliczenie niewygasajacych wydatkow”, 228 —
,Rozliczenie wydatkow ze S$rodkéw funduszy pomocowych”, 250 -
,,Nalezno$ci finansowe” oraz 257 — ,,Naleznosci z tytulu prefinansowania”.
Kont tych nie zaprowadzono w ewidencji budzetu, jako organu
finansowego, gdyz nie byto takiej potrzeby.

Wykaz kont dla urzedu gminy, po zmianie wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 54/2007 Woéjta Gminy z dnia 26 lipca 2007 roku, oprocz kont podanych
powyzej, wymieniat tez konta: 227 — ,,Rozliczenie dochoddéw ze $rodkow
funduszy pomocowych”, 228 — ,Rozliczenie wydatkow ze S$rodkow
funduszy pomocowych”, 257 — ,,Naleznosci z tytutu prefinansowania” oraz
290 — ,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci”.

Z uregulowan zawartych w zaktadowym planie kont wynika, ze konto 290 —

,,LOdpisy aktualizujace nalezno$ci” stuzy do ewidencji odpiséw
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aktualizujacych naleznosci watpliwe i odsetek od naleznoSci przypisanych,
a nie wptaconych.

Zapytana o przyczyny nieprowadzenia ww. konta w ewidencji ksiggowej
pani Elzbieta Pluto Pradzyfiska — skarbnik gminy wyja$nila, ze wspomniane
odsetki ewidencjonuje si¢ w urzedzie na koncie 221 — ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”. Dodala, ze taka mozliwo§¢ wynika z publikacji
pt. ,,Zaktadowy plan kont z komentarzem”, autorstwa Marii Augustowskiej.
Stwierdzono, ze w obowiazujacych w jednostce uregulowaniach
wewnetrznych z zakresu ewidencji ksiggowej w zadnym miejscu nie
powolano si¢ na ww. publikacjg.

Ustalono, ze niezaprowadzenie w ewidencji pozostatych kont
rozrachunkowych wynikato z braku operacji podlegajacych ksiggowaniu na
takich kontach.

2.3.2. Prawidlowo$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych

)

2)

3)

W wyniku analizy obrotéw stwierdzono, ze obowiazujace w kontrolowanym
okresie zasady funkcjonowania kont rozrachunkowych, okreslone
w zakladowym planie kont, nie byty w pelni przestrzegane.

Uwagi wniesiono do wykorzystywania nizej wymienionych kont
w ewidencji ksiegowej urzedu gminy, jako jednostki budzetowe;:

- 221 —,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”;

- 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych”;

- 223 —, Rozliczenie wydatkoéw budzetowych”;

- 240 — ,Pozostale rozrachunki”.

Stwierdzono, ze konto 221 wykorzystywano do okresowych ksiggowan
naleznoéci z tytutu odsetek od niezaptaconych dochodéw budzetowych.
W mys$l uregulowan zawartych w zaktadowym planie kont, do ww. celow
nalezalo wykorzystywaé konto 290 - ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”,
ktorego jednak w ewidencji ksiggowej nie zaprowadzono.

Konta 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 —, Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” w ewidencji urzedu gminy wykorzystywano do
celéw, jakie spetnialy takie same konta w ewidencji budzetu gminy, jako
organu finansowego — ksiegowano na nich operacje zwiazane
z rozliczaniem sie gminnych jednostek budzetowych z wypracowanych
dochodéw oraz zwiazane z przekazywaniem $rodkow na finansowanie

wydatkéw tych jednostek i zwrotem niewykorzystanych srodkow. Operacje

W‘A
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ksiegowane na kontach 222 i 223 w organie finansowym, W korespondencji

2 kontem 133 — ,,Rachunek biezacy budzetu”, powtarzano w ewidencjl
urzedu, w korespondencji z kontem 130 — ,,Rachunki biezace jednostek
budzetowych”.

Stosowanie ww. kont W ewidencji urzedu znajduje uzasadnienie
w przypadku posiadania przez ten urzad odrgbnego rachunku bankowego
(od rachunku biezacego budzetu), tak jak ma to miejsce w 2008 roku.

Konto 240 — ,,Pozostate rozrachunki” w ewidencji ksiegowej urzedu gminy
wykorzystywano m.in. do ewidencji rozliczen z tytutu  pozyczek
zaciagnigtych przez gming. Zapisy na koncie 240 byly zapisami
réwnolegtymi do ksiggowan na koncie 260 — ,,Zobowiazania finansowe”
w ewidencji budzetu gminy.

W zwiazku z tym, ze pozyczki zaciagala gmina (nie urzad gminy) podlegaty
one ewidencji wytacznie w ewidencji organu finansowego.

Stwierdzono, ze aktualnie, tj. w 2008 roku, pozyczKi sa ewidencjonowane
prawidlowo.

2.3.3. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan

Kontrole terminowosci regulowania w 2006 roku zobowiazan jednostki

sprawdzono w oparciu 0 zobowiazania wobec:

- urzedéw skarbowych —z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od osbb
fizycznych;

. zakladu ubezpieczen spolecznych — z tytutu skladek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy;

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych —
z tytutu sktadek na Fundusz.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli regulowania tych zobowiazan
przedstawiono ponizej.

2 3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0séb fizycznych

1) Po analizie obrotow na koncie 225 - ,Rozrachunki z budzetami”

stwierdzono, ze podatek dochodowy od wynagrodzen wyptacanych
w rozdziatach: 01010, 01095, 60016, 63095, 75011, 75023, 75075, 75095,
75108, 75412, 75647, 75647, 85154, 92195 oraz 92605 odprowadzano

"
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w 2007 roku z pohmiesiecznym wyprzedzeniem w stosunku do terminu
okre§lonego przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz. 176
ze zm.).

Z przywotanych przepisow wynika obowiazek odprowadzania zaliczek na
podatek w terminie do 20 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym pobrano zaliczki. Stwierdzono, Ze kontrolowany urzad gminy
odprowadzat zaliczki o 15 dni wcze$niej — w terminie do 5 dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym zaliczki pobrano.

Z wyjasénien pani Elzbiety Pluto Pradzynskiej — skarbnika gminy oraz pani
Zofii Wojtas — inspektora ds. wynagrodzen wynikato, ze wczeSniejsze
przekazywanie potraconych kwot na rachunek urzedu skarbowego
(w terminie obowiazujacym do rozliczen sktadek ZUS) miato zapobiec
zapomnieniu przelania srodkow. |

Kontrolujacy zostal poinformowany, ze aktualnie urzad gminy korzysta
z systemu ,,Home Banking”, umozliwiajacego dokonywanie wczesniej
zadysponowanych operacji bankowych pod §cisle okreslona data. Ustalono,
ze od lipca 2008 roku podatek dochodowy odprowadzany jest tuz przed
uplywem ustawowego terminu.

2.3.3.2. Odprowadzanie sktadek na FUS i FP

Kontrole terminowoséci odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz na Fundusz Pracy sprawdzono analizujac obroty na koncie
229 —  Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sktadki naliczone w rozdziatach: 01010,
01095, 60016, 75011, 75023, 75075, 75095, 75108, 75412, 85154, 92195
oraz 92605 przekazywano na rachunek ZUS z zachowaniem terminu
okreslonego przepisami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887).

2.3.3.3. Odprowadzanie sktadek na PFRON

1y

Ustalono, ze deklarowane przez urzad gminy skladki na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb  Niepelnosprawnych  odprowadzano
z pOtmiesiecznym wyprzedzeniem w stosunku do terminu okreslonego
w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej
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i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2008r. Nr 14, poz. 92).

Z przywotanych przepisow wynika obowiazek dokonywania wplat
w terminie do 20 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
zaistnialy  okolicznosci powodujace obowiazek dokonania wplat.
Kontrolowany urzad gminy dokonywal wptat o 15 dni wcze$niej —
w terminie do 5 dnia miesigca za miesigc poprzedni.

Wedlug wyjasnien skarbnika gminy oraz inspektora ds. wynagrodzen
przedterminowe przekazywanie $rodkéw mialo zapobiec zapomnieniu
dokonania wptat na ww. Fundusz.

Ustalono, ze od lipca 2008 roku wptaty na PFRON dokonywane sg tuz
przed uplywem ustawowego terminu.

Suma zrealizowanych w 2007 roku wydatkow z tytulu wptat na PFRON
wyniosta 16.177,00 z. Wielkos$¢ ta obejmowata dokonang w styczniu 2007
roku wplate sktadki za grudzien 2006 roku (541,00 zl) oraz miesigczne
wplaty za okres styczen — listopad 2007 roku, na sumg 15.636,00 zt.

2.3.4. Prawidlowo$¢ naliczania odsetek za zwloke z tytulu nieterminowego

)

2)

regulowania naleznos$ci

Prawidtowo$¢ naliczania odsetek za zwlokge w regulowaniu nalezno$ci

sprawdzono na przyktadzie proby obejmujacej naliczenie odsetek:

- osobom prawnym, bedacym podatnikami podatku od nieruchomosci, dla
ktérych prowadzono konta podatkowe oznaczone indeksami: 160001,
160006, 160025;

- osobom fizycznym, oplacajacym podatki w formie tacznego
zobowiazania pieni¢znego — konta podatkowe nr: 100105, 2100080,
2100506 oraz 5100026;

- osobom fizycznym (3 osoby), ktore w 2007 roku uregulowaty po
terminie roczne optaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

W  wyniku kontroli naliczen odsetek od nieterminowych wplat
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Z informacji pani Bogumily Mazur — inspektora ds. ksiggowosci
podatkowej oraz pani Anny Majewskiej — inspektora ds. ksiggowosci
budzetowej (osoba ta zajmuje si¢ m.in. ksiggowaniem dochodow
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niepodatkowych) wynikato, ze odsetki naliczane sa z wykorzystaniem
stosowanych w ksiggowosci urzgdu programéw komputerowych.

2.3.5. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowiazan obciazajacych budzet
jednostki samorzadu terytorialnego

1) W uchwale Nr 16/111/2006 z dnia 18 grudnia 2006r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Przechlewo na 2007 rok Rada Gminy zawarta upowaznienia
dla wojta gminy, m.in. do:

- zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w trakcie
roku przej$ciowego deficytu budzetu do wysokosci 250.000,00 zt;

- zaciagania zobowigzan na finansowanie wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne i projekty realizowane ze Srodkow Unii
Europejskiej lub bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych oraz na zadania
wynikajace z kontraktéw wojewodzkich, do wysokosci okreSlone;
w zatacznikach nr 3 i 4 do uchwaty budzetowe;j (,,Limity wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne na lata 2007 — 2010 i ,,Wydatki na
projekty wspotfinansowane ze Srodkow funduszy strukturalnych™);

- zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
nastgpnym jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dziatania gminy
1 termin zaplaty uptywa w 2008 roku, na taczna kwote 500.000,00 zt.

2) W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkow przekraczania przez wojta
uprawnien do zaciagania zobowigzan obcigzajacych budzet gminy.

2.3.6. Zobowiazania wymagalne

1) Ze sprawozdania budzetowego Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki
samorzadu terytorialnego wedlug tytutow dluznych oraz gwarancji
1 porgczen, sporzadzonego za 2007 rok wynikalo, ze na koniec tego roku
zobowiazania gminy wynosily 2.747.302,30 zt.
Na powyzsza wielkos¢ sktadaty sie¢ wylacznie zobowiazania z tytutu
zaciagnigtych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych. Gmina nie posiadata
zobowiazan wymagalnych.

2) W trakcie kontroli nie stwierdzono wystepowania zobowiazan
wymagalnych.
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2.3.7. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

)

2)

Sprawy udzielania zaliczek gotowkowych w urzedzie gminy reguluja
aktualnie postanowienia § 13 ,Instrukcji kontroli, obiegu i archiwowania
dokumentéw”, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 40/2007
Wdjta Gminy z dnia 28 maja 2007r.

Z uregulowan zawartych w ust. 1 ww. paragrafu wynika, ze state zaliczki
moga by¢ udzielane pracownikom zatrudnionym w statym stosunku pracy.
Wyplaca si¢ je na dokonywanie biezacych zakupéw zwiazanych z realizacjq
zadan ujetych w budzecie gminy i zakupy zwiazane z organizacja sesji
i komisji Rady Gminy. Podlegaja one rozliczeniu w zatwierdzonym
terminie.

Dalej zapisano, ze zaliczki jednorazowe wyptaca sig tez ,,na poczet podrozy
stuzbowej, zakup materialow i ustug, itp.”. Zaliczki na podroze stuzbowe
podlegaja rozliczeniu w ciagu 7 dni od dnia zakonczenia podrozy.

W ust. 3 ww. paragrafu instrukcji zapisano, ze zaliczki jednorazowe moga
tez otrzymywaé soltysi i radni, na podstawie wniosku o zaliczkg
(z dokladnym okreSleniem przeznaczenia zaliczki) zaakceptowanego przez
wdjta i skarbnika. Zaliczki te podlegaja rozliczeniu w terminie 14 dni od ich
pobrania, przy czym wojt moze wyrazi¢ zgodg na dluzszy termin, nie
pozniej niz do 28 dnia grudnia roku budzetowego.

W oparciu o szczegbétowa ewidencje ksiggowa rozrachunkoéw, prowadzona

do konta syntetycznego 234 — ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”

ustalono, ze w 2007 roku 8 pracownikom urzgdu wyptacono 19 zaliczek
gotowkowych na sumg 17.521,61 zt.

Blisko polowe tej sumy (8.527,11 zt — 49 %) pobrata z kasy banku (urzad

nie prowadzi wlasnej kasy) pani Krystyna Mitosz — inspektor ds. obstugi

Rady Gminy, z przeznaczeniem na wyptatg diet i zwrot kosztow podrozy dla

cztonkdéw komisji wyborczej.

Pozostale zaliczki, na sume 8.994,50 zl, wyptacono na:

- zakup materiatéw biurowych, srodkéw BHP, naczyn do obstugi Rady
Gminy — 3.700,00 zi;

- pokrycie kosztow: obstugi muzycznej dozynek w dwodch wsiach
(702,40 zt), wystepu zespotu z okazji ,Dni Unii Europejskiej”
(678,00 z1), zakwaterowania i wyzywienia jednej uczennicy na obozie
sportowym ($rodki GKRPA — 520,00 z}) oraz uczestnictwa dwoch 0sob
w konferencji (300,00 zt) — facznie 2.200,40 zi;
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- zaplate oplaty abonamentowej RTV 1 optat sadowych — 1.768,10 zi;
- zapflate za wyrysy z map geodezyjnych — 1.326,00 z1.

Pani Elzbieta Pluto Pradzynska — skarbnik gminy poinformowata
kontrolujacego, ze zna stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku dotyczace udzielania pracownikom jednostek budzetowych
zaliczek na drobne zakupy, nawiazujace do pisma Ministerstwa Finanséw o
sygn. BP8-033-171/2007/1115/1216 z dnia 31 lipca 2007r.

Skarbnik wyjasnita, ze aktualnie nie udziela sig¢ zaliczek ,,na drobne
zakupy”, mimo komplikacji np. w zalatwianiu spraw w wydziale ksiag
wieczystych, dotyczacych obrotu nieruchomo$ciami. Dotychczas pracownik
sktadat wniosek lub inne dokumenty w sadzie, dokonywal odpowiednich
wplat gotowkowych w kasie sadu i od tego momentu nastgpowato
wszczynanie odpowiednich czynnoéci. Aktualnie sprawy nie mozna
zalatwi¢ w dniu ztozenia wniosku — trzeba wréci¢ do Przechlewa, dokonac
przelewu Srodkoéw 1 wowcezas sad wszczyna sprawe.

W wyniku kontroli terminowos$ci rozliczania si¢ pracownikoéw z zaliczek
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.3.8. Wydatki niewygasajace

)

2)

W 2007 roku, tj. w roku objetym szczegolowa kontrola gospodarki
pienieznej i rozrachunkow, kontrolowana gmina realizowata wydatki
niewygasajace z koncem roku budzetowego 2006, ustalone uchwatg
Nr 24/1V/2006 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2006r.

7 zataczonego do tej uchwaty planu finansowego wynikato, ze z koncem
2006 roku nie wygasaty wydatki w wysokosci 148.590 zt klasyfikowane
w rozdziale 75023 — ,Urzedy gmin”, zwigzane z realizacjag zadania
inwestycyjnego pn. ,Podtaczenie budynku urzedu gminy do sieci
centralnego ogrzewania kottowni osiedlowej”.

Wyznaczony przez organ stanowigcy gminy ostateczny termin
wykorzystania $rodkéw uptywat w dniu 20.05.2007r.

Analizujac obroty na rachunku biezacym budzetu oraz ksiggowania na
kontach rachunkowych zwigzanych z ewidencja wydatkow niewygasajacych
ustalono, ze:
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- przelewu $rodkow z rachunku biezacego budzetu na wyodrgbniony
rachunek bankowy (subkonto rachunku podstawowego) dokonano
w dniu 29.12.2006r., tj. w nastepnym dniu po podjeciu przez Radg
Gminy uchwaly ustalajacej wydatki niewygasajace.

Przelew srodkow w kwocie 148.590,00 zt zaksiggowano jako Wn
225/Ma 133.

- roéwniez pod data 29.12.2006 roku dokonano ksiegowania kwoty
148.590,00 zt na kontach Wn 904/Ma 225. Ksiggowanie to, dotyczace
zrealizowanych wydatkow niewygasajacych, stosuje sig w roku
nastgpujacym po roku, w ktorym ustalono wykaz takich wydatkow.

- pod datg 31.12.2006 roku dokonano ksiegowan kwoty 148.590,00 zt na
kontach: Wn 903/Ma 904 oraz Wn 961/Ma 903.

Po tych ksiggowaniach konta 904 — ,,Wydatki niewygasajace” oraz 225
— ,Rozliczenie niewygasajacych wydatkow” nie wykazywaty zadnych
sald.

Wptyw  $rodkow (148.590,00 zl) na finansowanie ~ wydatkow
niewygasajacych na wyodrebniony rachunek bankowy zaksiggowano jako
Wn 133-3/Ma 240-1. Na kontach tych ksiggowano tez operacje zwiazane
z zaplata zobowiazan na sume 148.590,00 1z, kapitalizacja odsetek
bankowych (64,11 zt) oraz odprowadzeniem tych srodkow na dochody
budzetu gminy.

W toku kontroli stwierdzono, ze W wyznaczonym przez Rade Gminy

terminie (do dnia 20.05.2007r.) ze $rodkow przeznaczonych za

finansowanie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2006 roku
wykorzystano jedynie 1.830,00 7. Srodki w tej wysokosci postuzyty do
zaplaty faktury za opracowarnie projektu budowlanego sieci ciepinej.

Ustalono, ze po uptywie ww. terminu nie przekazano na dochody budzetu

gminy niewykorzystanych srodkéw na sume 146.760,00 zi. Srodki te

wykorzystano po ustalonym terminie, na:

- zaptatg zobowiazania w kwocie 144.860,30 zt, wynikajacego z faktury
Nr 13/2007 Przedsigbiorstwa Robot Instalacyjno — Inzynieryjnych
LJINSTAL” S. Dziewinski, A. Adamyk Sp. Jawna W Cziluchowie,
wystawionej w dniu 22.05.2007r. — przelew z dnia 5.06.2007r. (dowdd
ksiegowy nr 831/5);

- zaplate wynagrodzenia dla Antoniego Neckara zam. W Czluchowie,
wynikajacego z umowy slecenia z dnia 26.03.2007 roku dot. nadzoru
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nad robotami i odbiorem zadania — przelewu wynagrodzenia w kwocie
1.586,73 zt na rachunek wykonawcy prac dokonano w dniu 5.06.2007r.,
potracony podatek dochodowy i sktadke na ubezpieczenie zdrowotne
(tacznie 312,97 z) przekazano na rachunek biezacy budzetu w dniu
8.06.2007r. (dowdd ksiggowy nr 849/1).

W zwiazku z wykorzystaniem $rodkéw na finansowanie niewygasajacych
wydatkow po terminie ustalonym przez Radg Gminy poproszono o pisemne
wyjasnienie w tej sprawie do protokotu.

Z pisemnego wyjaénienia, podpisanego przez pana Andrzeja Zmude
Trzebiatowskiego — wojta gminy, pania Elzbiete Pluto Pradzynska —
skarbnika gminy oraz pania Mirostawe Szczerbiak -  inspektora
ds. inwestycji wynika, ze przyczyna niewydatkowania Srodkow do dnia
20.05.2007 roku bylo opdznienie w odbiorze koncowym inwestycji,
spowodowane nieobecnoscia (choroba) kierownika robot.

Koncowy odbiér robét nastapit w dniu 18.05.2007r., tj. na 2 dni przed
uplywem terminu ostatecznego wykorzystania $rodkéw, natomiast faktura
za roboty wystawiona zostata w dniu 22.05.2007r., tj. 2 dni po tym terminie.
Przywotane wyjasnienie stanowi zalacznik nr 4 do niniejszego protokotu
kontroli.

2.4. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan

2.4.1.Opracowanie instrukcji _inwentaryzacyjne] w _zakresie naleznosci

)

2)

1 zobowiazan

W latach 2006 — 2007 sprawy inwentaryzowania nalezno$ci i zobowiazan
regulowata  “Instrukcja  inwentaryzacyjna dla  Urzedu  Gminy
w Przechlewie”, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr274/2005
Wéjta Gminy z dnia 30 sierpnia 2005r. w sprawie zasad przeprowadzenia
inwentaryzacji.

7 ww. instrukcji wynika, ze rozrachunki (z wylaczeniem rozrachunkdw
z pracownikami i innymi osobami nieprowadzacymi ksiag rachunkowych
oraz z tytutdéw publicznoprawnych, a takze naleznoSci spornych
i watpliwych) inwentaryzuje sie droga uzyskania od wierzycieli i dtuznikow
potwierdzen sald wedtug stanu na dzien 1 listopada lub 31 grudnia kazdego
roku obrotowego.
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W celu uzyskania takich potwierdzen skarbnik gminy zarzadza wystanie do
wszystkich kontrahentow specyfikacji sald w ciagu dwudziestu dni od daty,
na ktora przypada inwentaryzacja. Podziatlu sald na wymagajace
uzgodnienia w tych terminach lub wyboru jednego z tych terminow
dokonuje skarbnik gminy.

Zgodnie z instrukcja pozostate naleznoscei 1 zobowiazania inwentaryzuje si¢
na ostatni dzien roku obrotowego droga poréwnania posiadanej
dokumentacji ze stanami wynikajacymi z ewidencji oraz weryfikacji stanow
ewidencyjnych.

2.4.2. Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan

1) Ze szczegdlowej ewidencji ksiggowe] wynikaly nastgpujace salda
naleznoéci i zobowiazan na 31 dzien grudnia 2006 i 2007 roku:
Konto Saldo na dzien 31.12.2006r. Saldo na dzien 31.12.2007r.
Wn Ma Wn Ma
1 2 3 4 5
BUDZET GMINY (ORGAN FINANSOWY)
222 1.864,40 1.314.91 196.670,91 0
223 42331,87 0 97.617,33 0
224 158.821,00 32.319,37 0 78.347,80
225 0 0 0 0
240 0 149.519,74 147,22 2,28
260 0 513.000,00 0 937.550,00
268 0 544.303,90 0 0
Razem: 203.017,27 1.240.457,92 294.435,46 1.015.900,08
URZAD GMINY (JEDNOSTKA BUDZETOWA)
201 653,96 55.517,03 600,12 357.206,35
221 333.717,09 1.456,86 444.475,14 29.367,46
222 1.864,40 1.314.91 193.892,00 436,50
223 42331,87 0 0 23.179,29
224 X X 0 0
225 158.941,07 354.407,99 0 19.803,95
226 137.376,51 0 109.944,95 0
229 0 52.915,67 0 52.077,00
231 0 76.057,94 0 70.802,64
234 4.700,00 271,98 5.750,00 0
240 6.339,26 2.256.312,20 0 181.280,93
268 0 544.303,90 0 0
Razem: 686.924,16 3.342.558,48 754.662,21 734.154,12

2) Na wniosek kontrolujacego o okazanie dokumentacji z inwentaryzacji

naleznodci i zobowiaza na ostatni dzied 2006 i 2007 roku pani Elzbieta
Pluto Pradzynska — skarbnik gminy przediozyta:

J
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-, Protokoty inwentaryzacji aktywéw 1 pasywéw droga porOwnania
danych z ewidencji ksiggowej z danymi wynikajacymi z posiadanej
dokumentacji, a takze ich analizy i weryfikacji wedlug stanu na koniec
roku”;

- wydruki ,,Zestawienie sald” z kont rozrachunkowych, sporzadzone na
ostatni dzien roku;

- wydruki ,,Zestawienie obrotow 1 sald kontrahentow”, sporzadzone na
ostatni dzien roku;

- pisma ,Potwierdzenie zgodno$ci sald” otrzymane od kontrahentow,
a takze kopie takich pism, wystawionych przez urzad gminy.

W oparciu o te dokumenty ustalono, ze wynikajace z kont rozrachunkowych
salda nalezno$ci i zobowiazan zostaly zinwentaryzowane w drodze
potwierdzen sald przez kontrahentéw oraz droga poréwnania danych
z ewidencji ksiegowej z danymi wynikajacymi z dokumentéw oraz ich
weryfikacji. Nie wymagajace ujawnienia w niniejszym protokole uwagi do
uktadu dokumentacji inwentaryzacyjnej przedstawiono ustnie skarbnikowi.

Kontroli poddano dokumenty z inwentaryzacji naleznosci i zobowiazan na
koniec kazdego roku objetego kontrola. Ponizej przedstawiono ustalenia
dotyczace naleznosci i zobowiazan gminy (organu finansowego) oraz
urzedu gminy na dzien 31.12.2007r.

Budzet gminy (organ finansowy)
Wynikajace z kont rozrachunkowych naleznoéci gminy na koniec 2007 roku
wynosity 294.435,46 zt. Na powyzsza wielko$¢ skladaty sig nalezno$ci

z tytutu:
- udzialu gminy w podatkach stanowiacych

dochéd budzetu panstwa - 193.892,00 zi;
- zwrotu niewykorzystanych $rodkéw na finansowanie

wydatkow gminnych jednostek budzetowych - 74.438,04 zt;
- rozliczenia $rodkéw pozostatych na bytym rachunku

biezacym budzetu - 23.179,29 zt
- rozliczenia dochodow wypracowanych przez

gminne jednostki budzetowe - 2.778,91 zi;
- sum do rozliczenia (odsetki od srodkéw na rach.

sum depozytowych i GFOSiGW) - 147,22 7k

Razem: 294.435,46 zt.
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Konta rozrachunkowe wykazywaty na koniec 2007 roku zobowiazania

gminy w wysokosci 1.015.900,08 zt. Wielko$¢ ta obejmowata zobowiazania

z tytuhu:

. pozyczek zaciagnigtych w NFOSiGW i WFOSIGW - 937.550,00 zk;

- zwrotu do budZetu panstwa niewykorzystanych
dotacji celowych

- rozliczen dochoddéw budzetu panstwa

- odsetek od $rodkéw na rachunku wydatkow
niewygasajacych - 2,28 zt;

Razem: 1.015.900,08 zi;

75.120,85 zk;
3.226,95 zi;

Urzqd gminy
Na naleznosci urzedu gminy w wysokosci 754.662,21 zt skladaly sig
naleznoSci z tytutu:

- dochodéw budzetowych realizowanych przez
urzad gminy i urzedy skarbowe (podatki, optaty,
odsetki za zwloke, itp.)

- udziatu gminy w podatkach stanowiacych dochod
budzetu panstwa

444.475,14 zt;

193.892,00 zt;

- dochodéw budzetowych zabezpieczonych hipoteka - 78.304,38 zi;
- ratalnej sprzedazy nieruchomosci - 31.640,57 zt;
- udzielonych pozyczek mieszkaniowych ze srodkow

zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych - 5.750,00 zi;
- rozliczen podatku od towardw i ustug (VAT) - 600,12 z1;

Razem: 754.662,21 zt.

Konta rozrachunkowe wykazywaty na koniec 2007 roku zobowiazania

urzedu gminy w wysoko$ci 734.154,12 zt. Wielkos¢ ta obejmowata

zobowigzania:

- wobec kontrahentdw, z tytutu dostaw i ustug

- wobec PFRON, z tyt. otrzymania $rodkéw
na zadanie ,,Uczen na wsi”

357.206,35 zi;

100.910,85 zt

-z tyt. wynagrodzen za grudzien 2007r. - 70.802,64 zt;
- wobec wykonawcow zamowien z tytutu

zabezpieczen nalezytego wykonania umow - 60.422,86 zt;
-z tyt. skladek ZUS, FP oraz wptat na PFRON

za grudzien 2007r. - 52.077,00 zi;

“#A /\ /
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-z tyt. nadptat w dochodach budzetowych - 29.803,96 zi;
- wobec budzetu gminy z tyt. zwrotu Srodkow

na bytym rachunku budzetu (obecny rach. urzedu) - 23.179,29 zi;
- wobec firmy ,,Vortex Polska” w Swieciu, z tytutu
wplaty na zmiang planu zagosp. przestrzennego - 19.856,00 z;
-z tyt. podatku dochodowego od wynagrodzen - 17.885,00 zi;
- ztyt. rozliczen VAT z urzgdem skarbowym - 1.918,95 zt;
. GFOSiGW wobec budzetu gminy z tyt. odsetek
od $rodkéw na rachunku - 79,94 zi;
- wobec budzetu gminy z tyt. wydzielenia srodkow
sotectw na rachunkach sum depozytowych - 11,28 zt;
Razem: - 734.154,12 zt.

Analizujac dokumenty inwentaryzacyjne stwierdzono, ze wigkszoS¢
zobowiazafi, poza zobowiazaniami z tytulu zwrotu zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw o zaméwienia publiczne, powstata w koficu 2007 roku.
Najwieksza pozycjg zobowiazan urzedu, wynikajacych z koncowego salda
konta 201 (357.206,35 zt) stanowily zobowigzania w wysokosci
336.196,25 zt wobec firmy ,,Instalcompact” z Tarnowa Podgdrnego, z tytutu
realizacji budowy wodociagu do m. Dabrowa i Zdrojki. Zobowiazanie to
zostato potwierdzone ww. kontrahentowi na pismie.

2.5. Kredyty, pozyczki i por¢czenia

Tematyke zwiazang z zaciaganiem oraz sptata kredytow i pozyczek, a takze
z udzielaniem poreczef, sprawdzono za caly okres objety kontrolg
kompleksowsa, tj. za lata 2004 — 2007.

2.5.1. Kredvty

1) Na dzien 1.01.2004 roku, tj. na poczatek okresu objetego niniejsza kontrola,

zadtuzenie gminy z tytulu kredytéw wynosito 374.324,00 zi.

Poczatkowe saldo konta 134 — , Kredyty bankowe” wynikalo z zaciagnigcia
w 2003 roku kredytu pomostowego w wysoko$ci 1.348.000,00 zt w Banku
Spotdzielczym w Czluchowie, na realizacje dwoch zadan inwestycyjnych
realizowanych w ramach programu SAPARD, tj. ,JKanalizacja sanitarna
wm. Pawlowko wraz z kolektorami tlocznymi i przepompowniami

sciekow” oraz ,,Modernizacja drogi gminnej — ul. Szkolna w Przechlewie”.
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Prawidtowo$é zaciagniecia kredytu sprawdzono w trakcie poprzednie]
kompleksowej kontroli gminy, zakonczonej w grudniu 2004 roku. Ustalono
woéwczas, ze do kofica 2004 roku gmina splacifa raty na sumg 973.676,00 zt,
a termin splaty ostatniej raty, w wysokosci 374.324,00 zt uptywatl w dniu
15.01.2004r.

Ustalono, ze w dniu 15.01.2004r. tj. w dniu uptywu terminu splaty ostatniej
raty kredytu strony umowy kredytowej podpisaty aneks, na mocy ktorego
niesptacona cze$¢ kredytu zostala roztozona na 11 rat miesigcznych,
z terminem splaty ostatniej raty do dnia 15.11.2004r. Stanowiacy podstawe
spisania aneksu wniosek gminy z dnia 2.01.2004 roku motywowany byt
znacznymi wydatkami na zadania inwestycyjne w styczniu 2004r.

W oparciu o szczegotowa ewidencjg ksiggowa prowadzona do konta 134 —
,Kredyty bankowe” ustalono, ze splaty rat kredytu nastgpowaty
z zachowaniem terminow okre$lonych aneksem.

W okresie objetym niniejsza kontrola, tj. w latach 2004 — 2007 gmina
zaciagneta 9 kredytow na sumeg 4.356.642,30 zi. Dane dotyczace tych
kredytow przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp. | Wysokosé kredytu, oznaczenie Nr uchwaly Splaty w latach Zadluzenie na
kredytodawcy, przeznaczenie, Rady Gminy, 2004 - 2007 (w zl) |dzien 31.12.2007r.
numer umowy, data zawarcia z dnia (w zl)
umowy, planowany okres splaty

I 2 3 4 3
ROK 2004
1. 1200.000,00 zt — BS w Czluchowie | Nr 125/XVII1/2004 200.000,00 0,00

_ na finans. modemizacji odcinka | z dnia 28.06.2004r.
drogi powiatowej Przechlewo —
Nowa Wies.

Umowa Nr 1/04 z dn. 29.06.2004r.
Planowana splata: Rok 2005.

2. [33.828,00 zt — BS w Cztuchowie — | 126/XVIII/2004 33.828,00 0,00
na finans. zadania inwestycyjnego | z dnia 28.06.2004r.
,Remont budynku sanitariatow na
terenie Oérodka Sportu i Rekreacji
w Przechlewie”.

Umowa Nr 1/SAPARD/04 z dnia
19.07.2004r.

Planowana splata: do 30.12.2004r.

3. [593.062,00 zt — BS w Czluchowie | 126/XVII/2004 593.062,00 0,00
_ na finans. inwest. ,,Budowa sieci | z dnia 28.06.2004r.
wodociagowej dla m. Przechlewko
wraz z rozbudowa SUW i ujgcia
wody w m. Miroszewo”.

Umowa Nr 2/SAPARD/04 z dnia
29.09.2004r.

Planowana sptlata: do 31.03.2005r.
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ROK 2005

1.

1.320.000,00 zi — PKO BP SA
Centrum Korporacyjne w Stupsku
— na finans. zadnia inwestycyjnego
pn. ,,Przebudowa drogi gminnej do
m. Garbek”.

Umowa Nr 310-13/2/11/2/2005 z
dnia 7.01.2005r.

Planowana splata: Lata 2005-2007.

138/XX/2004

z dnia 18.10.2004r.

1.320.000,00

0,00

193.372,00 zt — BS w Czluchowie
— na wykonanie zadania inwest.
pn. ,Budowa sieci wodociagowej
w m. Lisewo”.

Umowa Nr 1/05 z dn. 20.05.2005r.
Planowana sptata: Rok 2008.

174/XXV1/2005

z dnia 21.03.2005r.

0,00

193.372,00

ROK 2006

1.

391.500,00 zt — BS w Czluchowie
— na zadanie inwestycyjne
,Wymiana sieci wodociagowej,
kanalizacji sanitarnej i deszczowej
w ul. Jeziornej w Przechlewie oraz
budowa kanalizacji w ulicy
Miynskiej (przy jeziorze)”.
Umowa Nr U/I/JST/06 z dnia
31.08.2006r.

Planowana sptata: Rok 2008.

274/X1LIV/2006

z dnia 29.05.2006r.

0,00

391.500,00

400.000,00 zI — BS w Czluchowie
— na wykonanie zadania inwest.
pn. ,Wymiana sieci wodociag.,
kanaliz. sanitarnej i deszczowej w
ul. Czluchowskiej w Przechlewie”.
Umowa Nr 2/I/JST/06 z dnia
10.10.2006r.

Planowana sptata: Rok 2008.

265/XLII1/2006

z dnia 26.06.2006r.

0,00

400.000,00

ROK 2007

1.

274.880,30 zI — BOS O/Gdanisk —~
na wykonanie zadania inwest. pn.
,Przebudowa  drogi  gminnej
nr 222015G w m. Pawlowko™.
Umowa Nr 57/INW/098/2007
z dnia 18.06.2007r.

Planowana splata: Rok 2009.

43/V11/2007

z dnia 30.04.2007r.

0,00

274.880,30

950.000,00 zt — BS w Czluchowie
— na zad. inwest. ,,Wymiana sieci
wodociagowej, kanalizacji sanit.
i deszczowej w ul. Dworcowej
w Przechlewie oraz partycypacja w
kosztach moderniz. odcinka drogi
powiatowej na ul. Dworcowej
w Przechlewie”.

Umowa Nr 2/I/JST/07 z dnia
09.10.2007r.

Planowana splata: Lata 2010-2011.

79/X1/2007

z dnia 30.07.2007r.

400.000,00

550.000,00

Razem: 4.356.642,30 zl

2.546.890,00

1.809.752,30
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W wyniku analizy zawartych umow kredytowych oraz uchwat Rady Gminy
w sprawie zaciagnigcia kredytow nieprawidtowos$ci nie stwierdzono. Przy
zacigganiu kredytOw przestrzegano przepisy art. 83 ust. 2 ustawy O
finansach publicznych, dotyczace uzyskiwania opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci ich sptaty.

W okresie objetym kontrola gmina sptacata raty kredytow w wysokoSciach
i terminach wynikajacych z zawartych umow.

Na bilans zamkniecia 2007 roku zobowiazania gminy z tytutu zaciaggnigtych
kredytéw wynosity 1.809.752,30 zt.

2.5.2. Pozyczki

1)

Na dzien 1.01.2004 roku zadluzenie gminy z tytulu pozyczek wynosito
2.742.000,00 zt.
Zadhuzenie to bylo wynikiem niesplacenia do konca 2003 roku trzech
pozyczek, zaciagnigtych w latach 1998 — 1999, 4j.:
- pozyczki z NFOSiGW w Warszawie na budowg
sktadowiska odpadéw komunalnych w Przechlewie
(umowa nr 429/98) - 450.000,00 zt;
. pozyczki z WFOSIGW w Gdansku na modernizacjg
i rozbudowe oczyszczalni éciekéw w Przechlewie
(umowa nr 35/99) - 1.000.000,00 zi;
- pozyczki z NFOSiGW w Warszawie na modernizacjg
i rozbudowe oczyszczalni $ciekow w Przechlewie
(umowa nr 624/99) - 1.292.000,00 zi;
Razem: - 2.742.000,00 zt.

Prawidlowo§¢  zaciggania oraz ewidencjonowania tych  pozyczek
sprawdzono w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli gminy i uwag nie
whniesiono.

W trakcie obecnej kontroli ustalono, ze pierwsza z Ww. pozyczek,
zaciagnigta w NFOSIGW w Warszawie na budowe sktadowiska odpadow
komunalnych w Przechlewie, zostata sptacona zgodnie z umowa, w 2005
roku.

W latach 2004 — 2006 sptacono terminowo 637.500,00 zt z pozyczki
zaciagnigtej w WFOSIGW w Gdansku na modernizacjg i rozbudowg
oczyszczalni §ciekow w Przechlewie. Pozostala czg§é pozyczki, w kwocie
362.500,00 z4, zostala gminie umorzona.
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Do konca okresu objetego kontrola gmina splacita ponadto 1.216.000,00 zi
z pozyczki zaciagnigtej w1999 roku w NFOSiGW w Warszawie na
modernizacje i rozbudowg oczyszczalni $ciekow w Przechlewie. Ostatnig
rate, w wysokosci 76.000,00 zt, sptacono terminowo juz po okresie objgtym
kontrola, w dniu 31.03.2008r.

2) Ustalono, ze w kontrolowanym czteroleciu gmina zaciagneta 5 pozyczek na
sume 1.412.303,90 zt. Dane dotyczace tych pozyczek przedstawiono
w tabeli ponizej:

Lp.

Wysokosé¢ pozyczki, oznaczenie
pozyczkodawcy, przeznaczenie,
numer umowy, data zawarcia

umowy, planowany okres splaty

Nr uchwaly
Rady Gminy,
z dnia

Splaty w latach
2004 - 2007 (w zi)

Zadluienie na
dzien 31.12.2007r.
(wzb)

1

2

ROK

2004 — nie zaciagano pozyczek

ROK

2005 — nie zaciagano pozyczek

ROK

2006

1.

544.303,90 zl- BGK w Warszawie
— na prefinans. zadania inwest.
Przebudowa ul. Jeziorngj W
Przechlewie”, realizowanego Ww
ramach ZPORR.

Umowa Nr 310.014012.22 z dnia
8.06.2006r.

Planowana splata: Rok 2006.

240/XXXIX/2006
z dnia 6.03.2006r.

544.303,90

0,00

133.000,00 zt — WFOSiGW w
Gdansku — na dofinans. zadania
,Budowa kanalizacji sanitarnej dla
miejscowosci Zawada-Szczytno”.
Umowa nr WFOS/PD/58/2006 z
dnia 26.10.2006r.

Planowana splata: Lata 2007-2009.

284/XLV1/2006

z dnia 25.09.2006r.

6.450,00

126.550,00

ROK

2007

110.000,00 zt — WFOSiGW w
Gdansku dofinan. zadania
,Budowa kanalizacji sanitarnej w
m. Przechlewo — tereny letniskowe
nad Jez. Konskim”.

Umowa nr WFOS/PD/25/2007 z
dnia 9.07.2007r.

Planowana splata; Lata 2008-2010.

42/V11/2007

z dnia 30.04.2007r.

0,00

110.000,00

175.000,00 z# - WFOSIGW w
Gdansku dofinans. zadania
,Budowa przydomowych oczysz-
czalni $ciekéw na terenie Gminy
Przechlewo — etap I”.

Umowa nr  WFOS/P/27/2007
z dnia 9.07.2007r.

Planowana splata: Lata 2008-2010.

41/V11/2007

z dnia 30.04.2007r.

0,00

175.000,00

450.000,00 zt — WFOSIGW w
Gdansku — na dofinans. zadania

69/1X/2007

z dnia 25.06.2007r.

0,00

450.000,00
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_Modernizacja stacji uzdatniania
wody w Przechlewie oraz budowa
sieci wodociag. w m. Dabrowa
i Zdrojki”.

Umowa nr  WFOS/P/32/2007
z dnia 13.07.2007r.

Planowana splata: Lata 2008-2010.

Razem: 1.412.303,90 zi X 550.753,90 861.550,00

W wyniku analizy zawartych umow pozyczek oraz uchwat Rady Gminy
w sprawie zaciagnigcia pozyczek nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Przy zaciaganiu pozyczek przestrzegano przepisy art. 83 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, dotyczace uzyskiwania opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci ich sptaty.

W kontrolowanych latach gmina sptacata raty pozyczek w wysokosciach
oraz terminach wynikajacych z zawartych umow.

Na dziefi 31.12.2007 roku zobowiazania gminy z tytutu pozyczek wynosity
937.550,00 zt.

Wielkoé¢ ta obejmowala zobowiazanie w wysokosci 76.000,00 zt z tytutu
pozyczki zaciagnietej przed 2004 rokiem oraz na sume 861.550,00 zi
z tytulu pozyczek zaciagnigtych w latach 2004 —2007.

Wystepujace na dzien 31.12.2007 roku taczne zobowigzania gminy z tytutu
pozyczek 1 kredytow wynosity 274730230 zt i stanowity 17,1 %
zrealizowanych w 2007 roku dochodow (16.021.291,38 zi).

2.5.3. Poreczenia 1 gwarancje

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielata poreczen ani gwarancjl.

4 N
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II. WYKONANIE BUDZETU
3.1. Dochody budzetowe

1) Kontrolg dochodow budzetowych przeprowadzono zasadniczo w oparciu
o rok budzetowy 2007.
W szerszym zakresie, obejmujacym takze 2006 rok, skontrolowano dochody
z majatku gminy.

2) Na podstawie ewidencji ksiggowej dochodow ustalono, ze zrealizowane
w tym roku dochody budzetowe wyniosty 16.021.291,38 zt. Dochody te
stanowily 98,4 % planu, ustalonego w wysokosci 16.277.464,00 zt.

3.1.1. Subwencie, udziaty w dochodach budzetu panstwa oraz dotacie
3.1.1.1. Subwencja ogoélna 1 udzial eminy w podatkach stanowiacych dochdd
budzetu panstwa

1) W 2007 roku gmina otrzymata 5.270.188,00 zi subwencji ogdlnej z budzetu
panstwa. Dochody z tytutu subwencji stanowily 32,9 % wszystkich
dochoddéw budzetowych gminy.

Subwencja otrzymana, rowna subwencji przyznanej, skladata Sig

z nastepujacych czesct:

- o$wiatowe] - 4.099.846,00 zi;

- wyrdwnawczej - 1.170.342.00 zk;
Razem: - 5.270.188,00 zi.

Na rachunek biezacy budzetu gminy subwencja wplywala w terminach
okre§lonych przepisami art. 34 ust. 1 pkt 1 - 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2008r. Nr 88, poz. 539).

2) Zrealizowane w 2007 roku dochody gminy z tytulu udziatu w podatkach

stanowiacych dochod budzetu panstwa wyniosty 1.989.689,43 zt. Wielkos¢
ta stanowita 12,4 % wszystkich dochodow budzetowych gminy.
Wplywy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(§ 001) wyniosty 1.753.032,00 zi, natomiast z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od 0sob prawnych (§ 002) zrealizowano wplywy w wysokosci
236.657,43 zt.

% x
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3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacie zadan zleconych

(§201)

1) W 2007 roku gmina otrzymata 3.888.568,60 zt dotacji klasyfikowanych
w § 2010 - _Dotacje celowe otrzymane Z budzetu panstwa na realizacje
sadaf biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami’.

2) Szczegblowe ustalenia w zakresie wysokosci dotacji przyznanych gminie,
dotacji wykorzystanych, a takze zwroconych do budzetu panstwa dotacji
niewykorzystanych, przedstawiono W odrebnym rozdziale niniejszego
protokotu — (,V. Zadania zlecone 1 realizowane w ramach porozumier’l”).

3.1.1.3. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacii_z budzetu panstwa na realizacie
biezacych zadan wiasnych (§ 203)

1) W 2007 roku gmina otrzymata 548.211,86 7 dotacji klasyfikowanych
w §203 - ,Dotacje celowe otrzymanc z budzetu panstwa na realizacje
wiasnych zadan biezacych gmin”.

Przeznaczenie dotacji W poszczegélnych rozdziatach budzetu oraz ich
wysokosci przedstawiono w tabeli ponizej (W z}):

Rozdzial Przeznaczenie dotacji Wysokosé
budzetu dotacji
1

2 3

Finansowanie nauczania jezyka angielskiego W Klasie I i 1I szkoly 2.385,92
podstawowej W roku szkolnym 2007/08 w okresie wrzesief — grudzien

2007r.

Dofinansowanie pracodawcom kosztéw przygotowania zawodowego 143.423.87

mtodocianych pracownikow (141.374,87 zt), zakup lektur do bibliotek
szkolnych (1.929,00 7}), sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych
i egzaminacyjnych ds. awansu zawodowego nauczycieli (120,00 zt)
Wyplata zasitkow . udziclanie pomocy W naturze oraz oplacenie
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Dofinansowanie biezace] dziatalnosci o$rodka pomocy spolecznej oraz
wyptata dodatkow dla pracownika socjalnego realizujacego pracg
socjalng w srodowisku.

Dofinansowanie programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
Wyplata §wiadczen pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze
socjalnym (60.980,00 z), dofinansowanie zakupu podrecznikow dla
dzieci rozpoczynajacych przygotowanie przedszkolne lub nauke W
klasach I-III szkoly podstawowej (9.860,00 z%), dofinansowanie
zakupu mundurkow dla uczniow szkol podstawowych i gimnazjow
(9.000,00 z1)

85214 45.994,26

108.119,78

168.448,03
79.840,00

85415

548.211,86
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Srodki finansowe pochodzace z dotacji byly w wigkszo$ci wykorzystywane
w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Przechlewie oraz jednostkach
o$wiatowych.

Kontrolowany urzad wykorzystal dotacje przeznaczone na dofinansowanie
pracodawcom  kosztow  przygotowania —zawodowego miodocianych
pracownikow (141.374,87 zt w rozdziale 80195) oraz wyplate Swiadczen
pomocy materialnej dla uczniow — 60.980,00 zt w rozdziale 85415.
Ustalenia w zakresie wykorzystania dotacji przedstawiono ponizej.
Stwierdzono, ze wydatki stanowiace dofinansowanie kosztow nauki zawodu
oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy realizowano na
podstawie decyzji wojta gminy, wydanych w trybie przepisow art. 70b
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U.
z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Kompletno§¢  dokumentow  stanowiacych — podstawg przyznania
dofinansowania oraz prawidlowo$¢ wyliczen kwot dofinansowania
sprawdzono na przykladzie 6 decyzji wojta gminy, na podstawie ktorych
pracodawcom przyznano i wyplacono dofinansowania na sumg
36.287,88 zt. Skontrolowane decyzje, dotyczace nizej wymienionych
zakladow i osob (urzad nie stosowat numeracji porzadkowej decyzji
i oznaczen dokumentéw symbolami z jednolitego rzeczowego wykazu akt),
zestawiono w tabeli ponize;:

Data wydania Nazwisko pracownika Kwota dofinansowania

decyzji

Nazwa pracodawcy

2

3

4

10.08.2007r.

Ar L e o)

5.580,96

13.09.2007r.

4.848,46

24.09.2007r.

4.848,46

126.09.2007r.

8.080,77

4.10.2007r.

24.10.2007r.

8.080,77

—

4.848,46

Razem:

36.287,88

e Analiza decyzji i dokumentéw stanowigcych podstawe ich wydania,

b)

wymaganych przepisami art. 70b ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty, nie
wykazata nieprawidlowosci. Wtasciwe zostaty wyliczone réwniez kwoty
dofinansowania.

Ustalono, ze dotacje celowa w wysokos$ci 60.980,00 zt w rozdziale 85415,
p\rzeznaczonaC na pomoc materialng dla uczniow, wykorzystano w catosci na

! X
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wyptate stypendiéw dla uczniow. Wydatki zwiazane z wyplata stypendiow
wyniosly ogétem 93.237,90 zt — roznice w wysokosci 32.257,90 zi
sfinansowano $rodkami wlasnymi gminy.

1.4 Prawidlowo$¢é wvykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢

)

2)

3.1.

wlasnych zadan inwestycyjnych (§ 633)

Kontrolowana gmina otrzymata w 2007 roku 37.408,89 zt dotacji z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan inwestycyjnych. Dotacje te
klasyfikowane byty w § 6339 w rozdziale 60016 — ,Drogi publiczne
gminne”.

W oparciu o dowod zrodlowy (polecenie przelewu — dowod ksiggowy
nr 503/3), dokumentujacy wptyw ww. kwoty na rachunek biezacy budzetu
gminy w dniu 5.04.2007 roku ustalono, ze byly to $rodki na wydatki
niewygasajace z koncem 2006 roku.

Przelew dotyczyt inwestycji pn. ,Przebudowa ulicy Jeziorne;
w Przechlewie”, a ww. kwota stanowita udzial budzetu panstwa
w finansowaniu tego zadania, realizowanego z udziatem $rodkoéw unijnych.

1.5. Dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan gminy

3.1

W 2007 roku gmina nie realizowata dochodéw w postaci dotacji z funduszy
celowych.

.2. Dochody z tytutu podatkow 1 optat

3.1

2.1. Ksiegowa ewidencija podatkdéw 1 oplat

D

Obowiazujace w kontrolowanym urzgdzie gminy uregulowania wewngtrzne
dotyczace ewidencji podatkoéw i oplat oparto na przepisach rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006r. w sprawie zasad
rachunkowoéci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow
i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

Sprawy dotyczace ewidencji podatkow i optat uregulowano w zataczniku
nr4a (,Plan kont i zasady rachunkowosci podatkowej”) do zarzadzenia
Nr 416/2006 Wojta Gminy z dnia 20 pazdziernika 2006r. w sprawie zasad
rachunkowoséci oraz zakltadowego planu kont dla Urzedu Gminy
dPrzechlewo.

t B
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Prowadzona komputerowo ewidencja podatkowa (za wyjatkiem podatku od
srodkéw  transportowych) umozliwiata ustalenie stanu zobowiazan
podatnikOw oraz nadptat w podatkach.

Ewidencje rozrachunkéw  z podatnikami podatku  od srodkow
transportowych prowadzono odrecznie, na typowych kartach kontowych.
Dodatkowo prowadzono kartoteki dla  poszczegdlnych pojazdow.
Szczegdlowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono przy omawianiu
dochodéw z tego zrodia.

3.1.2.2.Postepowanie podatkowe przy ustalaniu  wysokosci zobowiazania

D)

2)

podatkowego

Obowiazujace w 2007 roku wzory deklaracji i zatacznikow do deklaracjt
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego oraz podatku lesnego,
okreslono uchwata Nr 11/1I/2002 Rady Gminy z dnia 29 listopada 2002r. w
sprawie ustalenia wzoréw formularzy podatkowych. Uchwale opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 84 z dnia
6 grudnia 2002r., pod poz. 1884.

W oparciu o probg kilkudziesieciu decyzji W sprawie facznego
zobowiazania pienigznego oraz decyzji w sprawie podatku od
nieruchomoéci na 2007 rok ustalono, 7e wystawiono je 1 dostarczono
podatnikom W terminie umozliwiajacym zaplatg I raty zobowiazan
w ustawowym terminie, tj. do 15-tego dnia marca.

Na decyzjach widniaty daty 2 — 6.02.2007 roku, jako daty sporzadzenia,
odbior decyzji potwierdzany byt w wigkszosci przypadkow datami
z 11 potowy lutego 2007r. Sporadycznie (np. W przypadku sofectw: Nowa
Wies, Lubianka, Pawtowko) na pokwitowaniach odbioru decyzji widnialy
daty pozniejsze, do dnia 10.03.2007r.

Podatnikom zamieszkalym na terenie gminy decyzje dostarczali sottysi,
podatnicy spoza terenu gminy otrzymali decyzje za po$rednictwem poczty.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomosci

1y

W 2007 roku w gminie obowiazywaty stawki podatku od nieruchomosci
okreslone uchwata Nr 6/11/2006 Rady Gminy z dnia 4 grudnia 2006r.
w sprawie stawek i zwolnien podatku od nieruchomoséci. Uchwalg tg
ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 140
z dnia 29 grudnia 2006r., pod poz. 2864.
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Okreslone przez organ stanowiacy gminy stawki podatkowe oraz ich relacje
do stawek ustawowych przedstawiono w tabeli ponizej:

Przedmiot opodatkowania Stawka Stawka Roznica Stosunek stawki
uchwalona ustawowa (kol.3 - kol.2) uchwalonej do
przez RG (zh) (zH ustawowej
(zh)
! 2 3 4 5
1) Budynki mieszkalne lub ich czesci (za 1 m2pu.) 0,54 0,57 | 95 %
2) Budynki lub ich czeéci, zwiazane Z prowadzeniem 17,42 18,60 1,18 94 %
dzialalnoéci gospodarczej (za 1 m2 pow. uzytkowej)
3) Budynki lub ich czgsci zajete na prowadzenie , 8,66 0,46 95%
dziatalnosci gospodarczej W zakresie obrotu

kwalifikowanym materiatem siewnym (za | m2 p.u.)
4) Budynki lub ich czescl zajgte na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej w zakresie udzielania
swiadczen zdrowotnych (za 1 m2 pow. uzytkowej)
5) Budynki pozostate, w tym zajgte na prowadzenie
odplatnej statutowej dziataln. pozytku publicznego
rzez organizacje pozytku ublicznego (za 1 m2 p.u.)
- w tym budynki gospodarcze lub ich czeéci stanowiace
wlasnodé emerytow i rencistow rolnych, za wyjatkiem
zwigzanych z dziatalno$cia gosgodarcza (za 1 m2 p.u.)
6) Budynki letniskowe (za 1 m2 pow. uzytkowej)
7) Budowle
8) Grunty zwiazane Z prowadzeniem dziatalnoci gospod.
bez wzgledu na sposdb zakwalifikowania w ewidencji
runtdw i budynkéw (za | m2 owierzchni)
9) Grunty pod jeziorami, zajete na zbiorniki wodne
retencyjne lub elektrownie wodne (za 1 ha pow.)
10) Grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie
odplatnej statutowej dzialaln. pozytku publicznego

przez organizacje pozytku publicznego (za 1 m2 pow.)

W ww. uchwale Rada Gminy wyodrebnita dwie nowe kategorie podatkowe

z kategorii ustawowych — 2 kategorii ,,oudynki pozostate, w tym zajete na

prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnoSci pozytku publicznego przez

organizacje pozytku publicznego” wyodrgbniono:

- budynki gospodarcze lub ich czesci, stanowiace wlasno§é emerytow
i rencistow  rolnych, za wyjatkiem zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza;

- budynki letniskowe.

O ile w przypadku budynkow letniskowych zachowano ustawowa stawke,
jak dla ,,budynkow pozostatych”, w wysokosci 6,23 zt za 1 m2 powierzchni
uzytkowej, to stawka 2,98 zt za 1m2 pow. uzytkowej przywolanych
budynkow gospodarczych stanowita 48 % stawki ustawowej.

Z § 2 ww. uchwaty wynikato, ze w 2007 roku od podatku od nieruchomosci
swolnione zostaty budynki lub ich czesci, grunty oraz budowle zajgte na:
- prowadzenie dziatalno$ci zwiazanej z upowszechnianiem kultury, sportu

~ masowego | rekreacji;
}
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- biblioteki;

- cmentarze;

- dziatalno$¢ zwigzana z¢€ $wiadczeniem ustug opiekuficzych;
_ dzialalno$¢ zwiazana z ochrong przeciwpozarowa,

za wyjatkiem zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza.

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia dotyczace realizacji dochodoéw
klasyfikowanych w § 031 _Podatek od nieruchomosci” przedstawiono
ponizej, odrebnie dla podatku od osob prawnych oraz podatku optacanego
przez osoby fizyczne.

a) Osoby prawne i jednostki organizacyjne nie majqce osobowosci
prawnej.

W 2007 roku deklaracje na podatek od nieruchomoséci  ztozylo
41 podatnikoéw, przy czym 4 7 nich wykazato w deklaracjach nieruchomosci
zwolnione z opodatkowania, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 ustawy
7 dnia 12 stycznia 1991r. 0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).

Zwolnione nieruchomosci byty m.in.: wpisane do rejestru zabytkow, zajgte
na prowadzenie nieodplatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego
prowadzonej Przez organizacjg pozytku publicznego, a takze bedacymi
wlasnoscig Panstwa gruntami pod wodami jezior o ciagtym doplywie
i odptywie wod powierzchniowych.

Ustalono, ze 5 podatnikéw ztozylo ,Informacje w sprawie podatku od
nieruchomoséci”, wykazujac W nich, a Scislej — W zalacznikach do tych
informacji — nieruchomosci zwolnione od podatku na podstawie uchwaty
Nr 6/11/2006 Rady Gminy z dnia 4 grudnia 2006r. w sprawie stawek
i zwolnien podatku od nieruchomosci. Informacje takie ztozyly: Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej W Przechlewie, Gminna Biblioteka Publiczna
w Przechlewie, Osrodek Sportu 1 Rekreacjt W Przechlewie, Gminne
Centrum Kultury w Przechlewie oraz Ochotnicza Straz Pozarna
w Przechlewie.

Stwierdzono, ze Ww. 0soby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej wykorzystaty druki informacji przeznaczone dla oséb
fizycznych.  Organ podatkowy nie  wyegzekwowat przestrzegania

postanowien uchwaty Nr 11/11/2002 Rady Gminy z dnia 29 listopada 2002r.
{
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w sprawie ustalenia wzoréw formularzy podatkowych i nie zazadat ztozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci.

W toku kontroli ustalono, ze ww. jednostki nie sktadaly ,.Deklaracji na
podatek od nieruchomosci” takze w 2008 roku. Nadal sktadano ,Informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci”, a urzad gminy je przyjmowal.

Wymaganych przepisami prawa podatkowego deklaracji nie ztozyto w 2007
roku dwdch podatnikéw, posiadajacych nieruchomo$ci na terenie gminy,
tj. Spotka w Przechlewie oraz likwidator
) w Czestochowie. Na
kontach tych podatnikdéw nie zak51qgowano w 2007 roku przypisu podatku.
Stwierdzono, ze spdtka =~~~ " w Przechlewie deklaracje za 2007
rok zlozyla w trakcie kontroli, w dniu 19.06.2008r., deklarujac podatek
w wysokoéci 1.337,00 zt. W dniu 25.06.2008 roku podatnik wptacit tytutem
podatku od nieruchomosci kwotg 1.376,00 zt — o 39,00 zt wyzsza od
zadeklarowanej na ten podatek. Ustalono, ze ww. roznica (nadplata) rownata
sie kwocie zadeklarowanego podatku rolnego.
W dniu 27.06.2008 roku organ podatkowy, powolujac si¢ na przepisy art. 33
§ 114 art. 551 art. 62 § 4 Ordynacji podatkowej, wydal postanowienie
o zarachowaniu wplaconej kwoty na poczet zalegtoSci podatkowych
w podatku od nieruchomo$ci — 1.213,00 zt zaliczono na naleznos$c gtowna,
a 163,00 zt na poczet odsetek za zwiokq.

A aY

—————y e B i et

w Czestochowie wezwano w dmu 12.06.2007 roku do ztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2007 rok. Wobec niewykonania powyzszego
organ podatkowy, postanowieniem z dnia 6.08.2007 roku, wszczal z urzedu
postepowanie podatkowe w sprawie okreSlenia wysokosci zobowiazania
podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2007 rok. Zobowigzanie to,

w wysokos$ci 9.910,00 zi, ustalono decyzja z dnia 19.09.2007r.

W wyniku wyrywkowej kontroli ztozonych deklaracji ustalono, ze zawarte
w nich stawki podatkowe odpowiadaty stawkom uchwalonym przez Radg
Gminy. Sktadane deklaracje weryfikowat inspektor ds. wymiaru podatkow
i optat — powyzsze ustalono na podstawie adnotacji na deklaracjach.

W trakcie kontroli ustalono, ze Spoétka " w Charzykowach
zadeklarowata w 2007 roku (od czerwca) podatek od nieruchomosci liczony
Qd 10.344 m2 gruntéw ,pozostatych”. W 2008 roku ww. powierzchnig

%
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podatnik wykazat jako ,.grunty zwiazane Z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej”.

W odpowiedzi na pytanie  kontrolujacego, dotyczace przyczyn
nieopodatkowania wWw. gruntéw w 2007 roku z zastosowaniem stawki
dotyczacej gruntow zwiazanych z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej,
pani Regina Dziamara — inspektor ds. wymiaru podatkow i optat wystata do
podatnika wezwanie do zlozenia korekty deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomo$ci za 2007 rok. Postgpowania podatkowego, W drodze
postanowienia, nie WSzczynano.

Ustalono, ze w dniu 21.08.2008 roku ww. podatnik ztozyt korekte deklaracji
za 2007 rok. W zmienionej deklaracji wszystkie grunty zaliczono do
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej. Po korekcie
deklaracji nalezny gminie podatek zwigkszyt sig¢ 0 2.776,00 z&. W takie;
wysokoéci dokonano tez przypisu korekcyjnego. Dokonana przez podatnika
(w dniu 28.08.2008r.) wplata w ww. wysokoéci zostata w cato$ci zaliczona
na poczet nalezno$ci gtownej. Decyzji ustalajacej wysokos¢ odsetek za
zwioke nie wydano.

Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono nastepujace wielkosci
dotyczace podatku:

- zaleglo$ci poczatkowe - 94.613,75 zt;
- nadplaty poczatkowe - 88,40 zi;
- przypis za 2007r. - 1.891.462,00 z;
- odpis - 109.557,00 zi;
- wplaty - 1.811.150,80 z%;
- nadptaty koncowe - 26.120,30 zk;
- zaleglosci koncowe - 91.399,85 zt.

Analizujac wywiazywanie sie podatnikow z obowiazku podatkowego

ustalono, ze:

- 36 podatnikéw, ktorym w 2007 roku przypisano podatek, wywigzato sig
7z zobowiazan podatkowych. Na koniec 2007 roku podatnicy ci nie mieli
zadnych zaleglosci;

- jeden podatnik (spotka ) uregulowat zalegtoscl
z roku poprzedniego 1 wiekszo$¢ zobowiazan biezacych. Wystepujace
na koniec roku zaleglosci podatnika, W wysokosci 4.250,00 zi,
stanowily 11 % wymiaru podatku za 2007 rok;

{
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- jeden podatnik ( B w Czestochowie) nie dokonat
w 2007 roku zadnej wplaty. Koficowe saldo zaleglosci, bez przypisu za
2007 rok, wynosito 87.148,55 zi;

. na koncie jednego podatnika (| e W Przechlewie)
zaksiegowano wplatg zalegtosci z poprzedniego roku. Na koniec 2007
roku konto, bez przypisu za 2007 rok, nie wykazywato zadnego salda.

Ustalono, ze zaksiggowane na kontach podatkowych odpisy na sumg
109.557,00 zt wynikaly 2 umorzedi  zobowiazan podatkowych
(108.613,00 zt) oraz zmian w podstawach opodatkowania — 944,00 zi.

Na koncowe saldo zalegtosci w podatku od nieruchomoséci od 0sob
prawnych (91.399,85 z}) skladaty sig zaleglosci 5 podatnikoéw, przy czym
zalegto$ci 3 z nich wynosity od 0,10 zt do 1,00 zi.

Najwigksze zaleglosci, stanowiace odpowiednio 953 % 14,6 % wszystkich
zalegtosci w podatku od nieruchomoéci od 0s6b prawnych, posiadali
nastepujacy podatnicy:

3

-

- ) - 87.148,55 zi;
. - 4.250,00 zt:
Razem: - 91.398,55 zt.

Ustalenia w zakresie windykacji naleznoéci gminy przedstawiono w dalszej
czesci protokotu.

Na wystepujace na koniec 2007 roku saldo nadptat w podatku od
nieruchomoéci od oséb prawnych (26.120,30 z!) sktadaty sig¢ nadpflaty
8 podatnikow, przy czym 5 7z nich miato nadplaty w wysokosciach od
0,90 zi do 5,50 zt.

Najwigksze nadptaty wystegpowaty na kontach podatnikow:

) . ia
. N - 26.000,00 zi;
- e et = er = e .h - 64,40 zt;
N 1 - 44.00 zt;
Razem: - 26.108,40 zt.
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Ustalono, ze najwigksza z nadptat (26.000,00 zt) powstata po dokonane]
w dniu 19.12.2007 roku wptacie tytutem — cyt. za poleceniem przelewu:
_zaliczka na podatek od nieruchomo$ci na poczet 01/2008.

Nadptata w wysokoéci 64,40 zt widniala na koncie .
- _» w Putawach juz na poczatku (w bilansie otwarcia) 2007 roku.
Organ podatkowy nie podjat czynnosci zmierzajacych do zlikwidowania
stanu nadptaty, przewidzianych przepisami art. 71 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.).

Ostatnia z nadpfat, w wysokosci 44,00 zl, powstala w trakcie 2007 roku
i byta skutkiem odpisu cze$ci podatku, przy wczesniejszej zaplacie przez
podatnika zobowiazan w wysokosci zadeklarowanej na poczatku roku.

b) Osoby fizyczne

Na podstawie wydrukow komputerowych z ewidencji podatkowej ustalono
nastepujace wielkosci dotyczace przypisu, odpisu, wplat oraz stanow
nadptat i zalegloSci w podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych

w 2007 roku:

- zaleglo$ci poczatkowe - 11.539,48 zi;
- nadptaty poczatkowe - 1.066,00 zi;
- przypis - 482.102,30 zi;
- odpis - 35.034,67 zi;
- wptlaty - 448.044,39 zi;
- nadplaty koncowe - 982,55 zi;
- zalegtosci koncowe - 10.479,27 z1.

Kontrole wymiaru podatku od nieruchomosci osobom  fizycznym
przeprowadzono na przykiadzie 10 podatnikow z sofectwa Lisewo, dla
ktérych prowadzono konta podatkowe oznaczone numerami: 30026,
2030002, 2030004, 2030005, 2030007, 2030013, 5030003 — 5030006.
Roczny wymiar podatku dla ww. podatnikéw wynosit 4.050,00 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze podatek zostat ustalony prawidtowo,
tj. z uwzglednieniem posiadanych w urzedzie danych o powierzchniach
i rodzajach gruntow 1 budynkow oraz z sastosowaniem wiasciwych stawek
podatkowych.

Koncowe saldo nadptat w podatku, w wysokosci 982,55 zi, tworzyly
nadplaty 84 podatnikow, przy czym 70 z nich posiadalo nadplaty
w wysokosci nie przekraczajace] 10,00 zt.
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Najwicksze nadplaty wystgpowaty na kontach prowadzonych dla
podatnikéw o indeksach: 5120006 (229,00 zt), 2090005 (111,00 zt) oraz
2100119 (111,00 zt). Nadptaty te powstaty w biezacym roku podatkowym.
Na koncowe zaleglosci w podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych
w wysokoéci 10.479,27 zt, skladaly sig zalegtosci 101 podatnikéw, przy
czym zalegtosci 25 z nich nie przekraczaty 10,00 zt, a 46 kolejnych
podatnikéw posiadato zalegtosci w wysoko$ciach od 10,00 zt do 100,00 z1.
Najwigksze zaleglosci, stanowiace tacznie 46 % wszystkich zaleglosci
w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych, posiadali podatnicy
o indeksach:

- 100233 - 1.986,00 zi (zaleglo$¢ biezaca);

- 5100070 - 1.000,00 zt (zalegtos¢ biezaca);

- 5060024 - 632,25 zt (w tym 508,25 zt z lat ubieglych);
- 2130019 - 468,20 zt (z lat ubiegtych);

- 5130072 - 366,00 zI (w tym 122,00 zt z lat ubiegtych);
- 5140015 - 342,00 zt (z lat ubieglych).

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci podatkowych gminy
przedstawiono w dalszej czgSci protokotu.

3.1.2.4. Podatek rolny

1y

2)

Y

W 2007 roku do celéw obliczania podatku rolnego nalezato wykorzystywac
cene zyta w wysokodci 35,52 zt za kwintal, wynikajaca z komunikatu
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2006r. w
sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatlow
2006r. (M.P. Nr 74, poz. 745).

Rada Gminy nie skorzystala z uprawnienia do obnizenia tej ceny,
wynikajacego z przepisow art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 ze zm.).
Poczynione w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono ponizej, odrgbnie dla
podatku rolnego od 0s6b prawnych i podatku od 0soOb fizycznych.

a) Osoby prawne

W 2007 roku ewidencja podatkowa obejmowata 11 podatnikoéw zaliczanych
do o0sob prawnych. Deklaracje na podatek ztozyto 10 podatnikow, przy
czym 4 z nich wykazato w deklaracjach jedynie grunty niepodlegajace
opodatkowaniu. Przypis podatku zaksiggowano na 6 kontach podatkowych.

: e
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W roku objetym kontrolg deklaracji na podatek nie ztozyta 7

___ spolkka z o.0. w Przechlewie, posiadajaca 0,22 ha gruntow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem rolnym. Ustalono, ze do konca
2007 roku nie podjeto zadnych czynnosci majacych na celu
wyegzekwowanie od podatnika wywiazanie sig¢ z obowiazku podatkowego.
7 ustnych wyjasnien pani Reginy Dziamary - inspektora ds. wymiaru
podatkéw 1optat wynikato, ze dziatania nie zostaly podjgte przez
przeoczenie. Wyzej wymieniona okazala komplet dokumentéw z zakresu
podatku od nieruchomosci, obejmujacych: wezwanie do ziozenia deklaracji,
postanowienie 0 wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okreslenia
wysoko$ci zobowiazania podatkowego, postanowienie wyznaczajace termin
do wypowiedzenia si¢ w zakresie materiatu dowodowego, a takze decyzjg
w sprawie okre$lenia wysokosci zobowiazania w podatku od nieruchomosci.
Dziatania majace na celu wyegzekwowanie od ww. spotki wypelnienia
obowiazku podatkowego podjgto w trakcie kontroli. W ich wyniku podatnik
ztozyt w dniu 19.06.2008 roku deklaracje na podatek rolny za 2007 rok,
wyliczajac podatek w wysokosci 39,00 zt.
Ustalono, ze ww. podatnik przelat w dniu 25.06.2008 roku na rachunek
bankowy gminy kwote 1.376,00 zt, stanowiaca warto$¢ zadeklarowanych na
2007 rok podatkéw od nieruchomosci 1 rolnego. Jako tytut przelewu podano
,podatek od nieruchomosci”. W niniejszym protokole wykazano (przy
opisie dochodéw z podatku od nieruchomoéci), ze organ podatkowy wydat
w dniu 27.06.2008 roku postanowienie o zarachowaniu wplaconej kwoty na
poczet zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci — 1.213,00 zt
na nalezno$¢ gtdwna i 163,00 zt na poczet odsetek za zwloke.
Prawidtowo$¢ wyliczen podatku sprawdzal pracownik urzedu, zajmujacy sig
wymiarem podatkéw. W wyniku wyrywkowego sprawdzenia przeliczen
wykazanych w deklaracjach hektarow fizycznych na hektary przeliczeniowe
nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono nastepujace wielkosci

dotyczace podatku:

- zalegtosci poczatkowe - 28,40 zi;
- nadptaty poczatkowe - 33,00 zi;
- przypis - 110.381,00 z1;
- odpis - 62,00 zi;
- wplaty - 110.347,40 z1;
- nadptaty koncowe - 33,00 zt;
- zaleglosci koncowe - 0,00 zt.
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Analizujac ewidencje podatkowa ustalono, ze wszyscy podatnicy objeci
przypisem biezacym terminowo placili raty podatku. W roku objetym
kontrola uregulowana zostala réwniez poczatkowa zalegto$¢ jednego
z podatnikow, w kwocie 28,40 zt.

Zaksiegowane w 2007 roku odpisy podatku, w wysokosci 62,00 zt, miaty
zwiazek ze zmniejszeniem podstaw opodatkowania — nie bylo umorzen
zobowiazan w podatku rolnym od 0s6b prawnych.

Kotcowe saldo nadplat w podatku (33,00 zb) tworzyla nadptata jednego
podatnika — _w Przechlewie.

Nadplata ta powstala w listopadzie 2005 roku. Czynno$ci zmierzajace do
likwidacji nadptaty, przewidziane przepisami art. 71 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.) organ podatkowy podjal w trakcie kontroli, w czerwcu 2008
roku. Po poinformowaniu podatnika o nadptacie ten zwrdcit sig o zaliczenie
jej na poczet III raty podatku rolnego za 2008 rok. Postanowienie w tej
sprawie organ podatkowy wydat w dniu 30.06.2008r.

Na koniec 2007 roku nie wystgpowaty zalegto§ci w podatku rolnym od osob
prawnych.

b) Osoby fizyczne

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw, obejmujacych m.in.
wydruki komputerowe z ewidencji podatkowej, ustalono nastgpujace
wielkosci dotyczace przypisu, odpisu, wptat oraz standw nadptat i zalegtoSci
w podatku rolnym od 0s6b fizycznych w 2007 roku:

- zalegtosci poczatkowe - 2.565,51 73,
- nadptaty poczatkowe - 110,11 zt;
- przypis - 135.139,00 z;
- odpis - 2.211,00 zi;
- wptlaty - 133.884,61 zi;
- nadptaty koncowe - 422,21 z4;
- zalegtosSci koncowe - 1.921,00 zi.

Kontrole wymiaru podatku rolnego osobom fizycznym przeprowadzono na
przykladzie préby obejmujacej 10 podatnikéw z sotectw Lubianka 1 Nowa
Wies, dla ktorych prowadzono konta podatkowe oznaczone numerami:
40004, 40006, 40009, 40010, 50010, 50014, 50017, 50021, 50028 i 50031.

A,
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Wymiar podatku rolnego dla podatnikow objetych proba wynosit
3.440,00 zt.

Kontrola wymiaru podatku nie wykazata nieprawidtowosci.

Na koficowe saldo zalegloéci w podatku, w wysokosci 1.921,00 zi, sktadaty
sie zaleglosci 37 podatnikdw, przy czym zalegloSci 18 z nich nie
przekraczaty 10,00 zi.

Najwicksze zalegtoéci, stanowiace tacznie 57 % wszystkich zalegto$ci
w podatku rolnym od 0s6b fizycznych, posiadali podatnicy o indeksach:

- 50013 - 451,59 71 (zaleglosci z lat ubieglych);
- 120081 - 449,00 zt (zaleglo$¢ biezaca);
- 100119 - 202,80 zt (zalegtos¢ biezaca).

Koncowe saldo nadptat w podatku rolnym od osob fizycznych w wysokosci
42221 7k tworzyly nadptaty 25 podatnikéw, przy czym w 19 przypadkach
kwoty nadptat nie przekraczaly 10,00 zt. Najwigksze nadptaty widniaty na
kontach prowadzonych dla podatnikéw o indeksach: 100136 (302,00 zi),
120033 (21,00 z}) oraz 2100570 — 14,00 zt. Wszystkie te nadptaty powstaty
w biezacym roku podatkowym.

3.1.2.5. Podatek leSny

)

2)

)

W 2007 roku do celéw obliczania podatku le$nego nalezato wykorzystywac
Srednig cene sprzedazy drewna w wysokosci 133,70 zt za 1m3, wynikajaca
z komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
20 pazdziernika 2006r. w sprawie sredniej ceny sprzedazy drewna,
obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za
pierwsze trzy kwartaty 2006r. (M.P. Nr 74, poz. 746).

Rada Gminy nie skorzystata z uprawnienia do obnizenia kwoty stanowiace]
cene sprzedazy drewna, wynikajacego z przepisow art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682
ze zm.).

Poczynione w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono ponizej, odregbnie dla
podatku lesnego od oséb prawnych i odrebnie dla podatku od oséb
fizycznych.

a) Osoby prawne
Prowadzona w urzedzie gminy ewidencja podatkowa obejmowata w 2007
roku 7 kont podatkowych.
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Deklaracje na podatek lesny ztozyto 8 0séb prawnych — wszyscy podatnicy
objeci ewidencja oraz spotka .> w Szczytnie, ktora wykazala, ze
posiada 7,39 ha laséow, w catosci zwolnionych z podatku na podstawie
przepisow art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku
lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.). Zwolnienie to dotyczy lasow
7 drzewostanem w wieku do 40 lat.

Deklaracje zostaly ztozone, za jednym wyjatkiem, w ustawowym terminie.
Deklaracja jednego z nadlesnictw wptyngta do urzedu z 9-dniowym
opdznieniem, w dniu 24.01.2007r.

W wyniku sprawdzenia wyliczen podatku W deklaracjach, a takze
poréwnania zgodnosci przypisu z deklaracjami uwag nie wniesiono.

Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono nastepujace wielkoSci
dotyczace podatku:

- zalegloSci poczatkowe - 0,00 zi;
- nadptaty poczatkowe - 0,00 zt;
- przypis - 236.290,00 zt;
- odpis - 2,00 zt;
- wplaty - 236.288,00 zi;
- nadplaty koncowe - 0,00 zt;
- zaleglosci koncowe - 0,00 zt.

Zadeklarowany przez osoby prawne podatek leSny wptacano terminowo.
Nie wniesiono zadnych uwag w zakresie realizacji i ewidencji tych
dochodow.

b) Osoby fizyczne
Na podstawie wydrukéw komputerowych z ewidencji podatkowej ustalono

nastgpujace wielkosci dotyczace przypisu, odpisu, wplat oraz standow
nadptat i zalegtosci w podatku leSnym od 0sob fizycznych w 2007 roku:

- zaleglosci poczatkowe - 227,34 zt;
- nadplaty poczatkowe - 66,00 zt;
- przypis - 4.258,00 zk;
- odpis - 216,00 zt;
- wptlaty - 4.073,10 zk;
- nadptaty koncowe - 3,20 zi;
- zalegloci koficowe - 133,44 zt.

\V \O;_J:
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Kontrole wymiaru podatku le$nego osobom fizycznym przeprowadzono na
przykladzie 10 podatnikéw z sotectw: Nowa Wies, Pawtowko 1 Plaszczyca,
dla ktérych prowadzono konta podatkowe oznaczone numerami: 50028,
50031, 50047, 50051 — 50054, 50062, 70013 i 80002. Wymiar podatku dla
tych podatnikow wyniost 423,00 zt.

Ustalono, ze podatek lesny zostal wymierzony prawidtowo.

Kornicowe saldo nadptat w podatku, w wysokosci 3,20 zi, tworzyta nadptata
jednego podatnika.

Na wystepujace na koniec 2007 roku saldo zalegtosci w podatku lesnym od
0s0b fizycznych (133,44 zi) sktadaty sig zaleglosci 3 podatnikow,
wynoszace od 2,00 zt do 125,44 zi, a najwigksza zalegho$¢ posiadat podatnik
o indeksie 50013.

3.1.2.6. Podatek od $rodkow transportowych

)

2)

3)

W 2007 roku obowiazywaly stawki podatku okreslone uchwata Nr 7/11/2006
Rady Gminy z dnia 4 grudnia 2006r. w sprawie ustalenia stawek i zwolniefi
podatku od §rodkow transportowych.

Uchwale ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego
Nr 140 z dnia 29 grudnia 2006r. pod poz. 2865.

Ww. uchwalg organ stanowiacy gminy zwolnit od podatku autobusy
wykorzystywane na potrzeby dowozu dzieci do szkot oraz do przewozu
0s0b niepetnosprawnych, a takze pojazdy wykorzystywane na potrzeby
zwiazane z ochrona przeciwpozarowa.

Z § 2 ust. 1 uchwaly wynikalo, ze podatek od niektérych rodzajow
pojazdéw podlegat obnizeniu o 5 %, jezeli pojazdy te wyposazone sa
w katalizator spalin badz wyposazone sa w naped ekologiczny.

Jak wykazano juz w niniejszym protokole, w kontrolowanym urzgdzie
ewidencje podatkowa w podatku od $rodkow transportowych prowadzono
odrecznie, z wykorzystaniem kart kontowych (do rozliczen podatnikow)
oraz kartotek pojazdow, zawierajacych dane o §rodku transportowym: jego
marce, typie, numerze rejestracyjnym, roku produkcji, ilosci miejsc, a takze
dacie zarejestrowania. Stosowane w urzgdzie kartoteki sa starego typu —
niezbedne do ustalenia podatku dane w zakresie dopuszczalnej masy
catkowitej pojazdu i iloéci osi, a takze dane dotyczace numeru silnika
i nadwozia sa nadpisywane w wolnych miejscach, m.in. przeznaczonych na
v&(pisanie pojemnosci skokowe;j silnika i tadownosci $rodka transportowego.

t X
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Z informacji udzielonych przez paniag Bogumil¢ Mazur — inspektora
ds. ksiggowoséci podatkowej wynikato, ze z poczatkiem nowego roku
podatkowego (2009) planowane jest wprowadzenie komputerowej ewidencji
podatku od $rodkéw transportowych.

4) Ustalono, ze w 2007 roku kontrolowany urzad gminy prowadzit kartoteki
podatkowe dla 34 podatnikéw, w tym 6 podatnikow zaliczanych do 0sob
prawnych oraz 28 podatnikéw bedacych osobami fizycznymi.

5) W kontrolowanym roku deklaracje na podatek zlozylo 32 podatnikow —

deklaracji podatkowych nie ztozylo dwoch podatnikéw bedacych osobami
fizycznymi, dla ktérych prowadzono karty kontowe oznaczone numerami
11131.
Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w dniu
28.02.2007 roku organ podatkowy wezwal ww. podatnikéw do ztozenia
deklaracji na podatek od $rodkow transportowych. Wobec ich nieztozenia
wojt gminy wydat w dniu 19.03.2007 roku postanowienia 0 wszczgciu
zurzedu postepowan w sprawie okreSlenia wysokoSci zobowiazan
w podatku, a takze postanowienia wyznaczajace termin do wypowiedzenia
sie w zakresie zebranego materiatu dowodowego. W dalszej kolejnoscei,
wdniu 18.04.2007 roku, wydano decyzje okreslajace wysokosci
zobowiazan podatkowych, w kwotach wynoszacych odpowiednio
1.936,00 zt oraz 1.742,00 zt.

6) Kontrolujac stawki podatkowe przyjete do wyliczen podatku w ztozonych
deklaracjach stwierdzono, ze byty one zgodne ze stawkami okreSlonymi
przez Rade Gminy. Do wyliczen podatku uwag nie wniesiono.

7) W oparciu o ewidencje ksiggowa ustalono nastgpujace dane w zakresie
wymiaru, wplat oraz sald nadptat i zalegto$ci (w zb):

Wyszczegdlnienie Osoby Osoby Razem

prawne fizyczne
1 2 3 4

- zaleglo$ci poczatkowe 0 5.961,00 5.961,00
- nadplaty poczatkowe 0 0,50 0,50
- przypis 74.425,00 85.277,00 159.702,00
~ odpis 2.638,00 5.795,00 8.433,00
- wplaty 71.789,00 78.368,20 150.157,20
- nadplaty koficowe 2,00 42,50 44,50
- zalegtosci konicowe 0 7.116,80 7.116,80

8) Ustalono, ze na koniec 2007 roku zaleglosci w podatku od $rodkow

/’\%
N

transportowych posiadaty 2 osoby fizyczne.
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Zaleglosci najwiekszego dtuznika, dla ktérego prowadzono kartg kontowa
nr 31 wynosity 6.702,00 zt i pochodzity z lat 2004 — 2007. Wymiar podatku
z tego okresu wynosit 7.718,00 zt. W 2005 roku na koncie podatnika
zaewidencjonowano odpis podatku w kwocie 850,00 zt, a w 2007 roku
wptate kwoty 166,00 zt na poczet zalegtosci podatkowych.

Zaleglo§é w wysokosci 414,80 zi, wystgpujaca u podatnika, dla ktorego
prowadzono karte kontowa nr 21, powstata w 2007 roku. Wplaty tej kwoty
podatnik dokonat w dniu 7.02.2008r.

Na dzien 31.12.2007 roku nadptaty w podatku od $rodkéw transportowych
wynosity 44,50 zt i dotyczyly 3 podatnikow. Wszystkie powstaty w 2007
roku i zostaty zlikwidowane w roku nastgpnym.

3.1.2.7. Optata produktowa

W 2007 roku gmina nie realizowata dochodéw z optaty, o jakie) mowa
w tytule.

3.1.2.8. Optata miejscowa

Na terenie kontrolowanej gminy nie zarzadzono poboru i nie pobierano
optaty miejscowe].

3.1.2.9. Optata targowa

1)

Obowiazujace w 2007 roku na terenie gminy stawki oplaty targowej

okreslono uchwata Nr 143/XX1/04 Rady Gminy z dnia 29 listopada 2004

roku w sprawie stawek oplaty targowej.

Z uchwaty tej wynikato, ze:

- oplata targowa miata by¢ pobierana w Przechlewie, Sapolnie oraz
Nowej Wsi;

- stawki optaty wynosity od 8,00 zt (sprzedaz z wozka, kosza, skrzynki
lub z reki) do 35,00 zt - przy sprzedazy z samochodu dostawczego
o fadownosci powyzej 1,5 t;

- inksentami optaty mieli by¢ sottysi;

- za pobor oplaty inkasentom przystugiwato wynagrodzenie w wysokosci
20 % zebranych kwot;

-z zebranych kwot inkasenci mieli sig rozlicza¢ w terminie do 15 dnia

nastgpnego miesiaca.
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Na podstawie szczegdtowej ewidencji dochodéw klasyfikowanych w § 043
-, Wplywy z oplaty targowej” rozdziatu 75616 ustalono, ze zrealizowane
w 2007 roku dochody z tego zrodta wyniosty 2.528,00 zt. Z opfat na taka
sume rozliczy! sie Stanistaw Czapiewski — soltys Solectwa Przechlewo.
Sottysi pozostatych dwéch sotectw wymienionych w uchwale Rady Gminy
nie realizowali dochodow z optaty targowej.

Po analizie wszystkich kwitariuszy przychodowych wykorzystanych w 2007

roku do kwitowania poboru optaty targowej ustalono, ze:

- oplata byla pobierana w wysokos$ciach 8,00 zt i 20,00 zt, wynikajacych
z uchwaty Rady Gminy okreslajacej stawki opfaty;

- inkasent terminowo rozliczat sie z zainkasowanych kwot — w trakcie
roku dokonal facznie 20 wptat zebranej gotowki;

- rozliczanie sie inkasenta byto na biezaco kontrolowane — w kwitariuszu
przychodowym pracownik Referatu Finansowego odnotowywat datg
rozliczenia, numery rozliczonych pokwitowan oraz wptacong kwote.

3.1.2.10. Pobor podatkow, rozliczenie inkasentéw podatkdw i1 optat

)

2)

3)

4)

W 2007 roku sprawy poboru podatkéw (rolnego, leSnego 1 od
nieruchomosci) od 0séb fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentow
oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso regulowala uchwala
Nr 150/XX1/2004 Rady Gminy z dnia 29 listopada 2004r.

Z uchwaly wynikato, ze poboru ww. podatkéw dokonywac mieli soltysi.
Termin rozliczenia si¢ inkasentdw z pobranej gotowki wynosit — cyt.: ,,dwa
dni nastgpujace po dniu, w ktorym zgodnie z przepisami prawa
podatkowego wptata podatku winna nastapic”.

Przystugujace inkasentom wynagrodzenie prowizyjne okreslono w § 4
uchwaty. Wynosito ono od 4 % (Przechlewo) do 22 % (Zotna)
zainkasowanych sum.

Ustalono, ze wyliczen wynagrodzen inkasentow dokonywano na podstawie
,.Zapiskow do obliczania wynagrodzenia dla sottysow za inkaso podatkow
i optat” prowadzonych odrgbnie dla kazdego inkasenta przez paniq
Bogumite Mazur — inspektora ds. ksiggowosci podatkowe;.

W oparciu o te dokumenty, zawierajace takie dane, jak: okres inkasa, numer
dowodu wplaty, wplacona suma, stawka procentowa wynagrodzenia oraz
wysoko$é wynagrodzenia za inkaso, ustalono nastgpujace wielkoSci:

i
i

3 A



63

Lp. | Nazwa solectwa Suma wplat Stawka prowizji | Wyliczona
inkasenta (zl) prowizja (z})
I 3 4 5
1. | Dabrowa 8.374,80 10,0 % 837,48
2. | Garbek 3.933,00 11,5% 452,30
3. | Lisewo 10.781,00 9,0 % 970,29
4 | Lubianka 2.413,00 15,0 % 361,95
5. | Nowa Wie$ 22.077,50 9,5 % 2.097,36
6. | Pakotulsko 7.536,00 11,0 % 828,96
7. | Pawléwko 8.425,00 13,0 % 1.095,25
8. | Plaszczyca 9.122,00 10,0 % 912,20
9. | Przechlewko 4.574,00 15,0 % 686,10
10. | Przechlewo 109.210,90 4,0 % 4.368,43
11. [ Rudniki 2.053,00 12,0 % 246,36
12. | Sapolno 40.695,00 6,0 % 2.441,70
13. | Szczytno 9.388,80 9,5% 891,94
14. | Zolna 1.360,00 22,0 % 299,20
Razem: 239.944,00 X 16.489,52

Stwierdzono, ze do wyliczen wynagrodzen

za inkaso przyjgto stawki

procentowe wynikajace z uchwaty Rady Gminy. Wynagrodzenia wyliczono
prawidtowo.

3.1.2.11. Udzielanie ulg w zaplacie podatkow i optata prolongacyjna

)

2)

UP

Ustalono, ze organ stanowiacy gminy nie skorzystat z uprawnienia
wynikajacego z przepisow art. 57 § 7 ustawy Ordynacja podatkowa 1 nie
wprowadzit optaty prolongacyjnej z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia
ptatnosci podatkéw oraz zaleglosci podatkowych, stanowiagcych dochod
gminy.

W 2007 roku organ podatkowy wydat 140 decyzji administracyjnych
w sprawie umorzenia zalegto$ci podatkowych, rozlozenia na raty oraz
odroczenia terminu platnoéci zobowiazan podatkowych. Powyzsza ilo$¢
obejmuje rowniez decyzje odmowne.

Na podstawie rejestru przypisow i odpisdw ustalono nastgpujace wielko$ci
dotyczace zastosowanych ulg podatkowych:

Osoby fizyczne:

a) Umorzenia:
= podatek od nieruchomosci -
= podatek rolny -

26.306,07 zi;
1.316,00 zi;
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= podatek lesny - 117,00 zt;
- podatek od $rodkéw transportowych - 3.334,00 zt;
Razem: - 31.073,07 zt.
b) Odroczenia i roztozenia na raty:
= podatek od nieruchomosci - 2.004,00 zi;
= podatek rolny - 463,00 zi;
= podatek lesny 6.00 zt;
Razem: - 2.473,00 zt.
Osoby prawne:
a) Umorzenia:
= podatek od nieruchomosci - 108.613,00 zi;
= podatek od Srodkow transportowych - 1.311.,00 zk;
Razem: - 109.924,00 zt.

b) Odroczenia i roztozenia na raty - w 2007 roku nie udzielano osobom
prawnym takich ulg podatkowych.

Ogotem w 2007 roku organ podatkowy umorzyt zalegto$ci podatkowe na
sume 140.997,07 zI, a ulgi w postaci odroczenia terminu platnosci lub
roztozenia na raty wyniosty 2.473,00 zi Warto$ci takie wykazano
odpowiednio w kolumnach 5 1 6 sprawozdania Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy, sporzadzonego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2007r.

Ustalenia w zakresie prawidtowo$ci wydanych decyzji i udokumentowania
wnioskow przedstawiono ponizej.

a) Umarzanie zaleglosci podatkowych

Szczegdtowa kontrole prawidtowosci umarzania zalegtosci podatkowych

przeprowadzono na przyktadzie proby obejmujace;j:

- 4 decyzje (100 %) organu podatkowego, ktérymi umorzono zalegtosci
podatkowe 0sob prawnych w podatku od nieruchomosci;

- 21 decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych 0sob
fizycznych w podatku od nieruchomoséci, w kwotach przewyzszajacych
jednorazowo 300,00 zt. Kontrolowane decyzje, ktérymi umorzono
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zalegloSci na sume 18.053,70 zi, oznaczone sa symbolem 3113 oraz
numerami: 2, 30-32, 39, 42, 66, 70, 73, 75, 93, 95-98, 102, 129-132
i137.

Kontrolujac umarzanie w 2007 roku zaleglo$ci podatkowych stwierdzono,

co nastgpuje:

3 z 4 decyzji w sprawie umorzema zaleglosci podatkowych oséb prawnych
dotyczyty . ‘ ., Przechlewie — gminnego
zaktadu budzetowego. Umorzeh zaleglosci na sumeg 104.104,00 zt (z IV
kwartatu 2007r.) dokonano na wnioski motywowane — Cyt.. ,irudng sytuacja
finansowg spowodowana zmniejszonym zrzutem Sciekow z Zaktadow
Miesnych”. Do pierwszego z wnioskow (z dnia 16.10.2007r.) podatnik
zalaczyl zestawienie, z ktérego wynikalo, ze planowane do zrealizowania
w IV kwartale wplywy zakladu budzetowego ze wszystkich zrodet beda
nizsze od planowanych wydatkéw o 110.679,97 zt;

ostatnia z wydanych decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych dotyczyta spotki _ .. w Sapolnie.
Decyzja Nr 3110/160001/2/07 z dnia 10.08.2007 roku organ podatkowy
umorzy! podatnikowi zaleglo$¢ w wysokosci 4.509,00 zt (2 raty podatku) na
wniosek motywowany ,tworzeniem nowych stanowisk pracy dla kobiet”.
7 uzasadnienia wydanej decyzji wynikalo, Ze ta przestanka zostata uznana
za okoliczno$é stanowiaca podstawe do umorzenia zaleglosci;

przy decyzjach dot. umorzenia zalegtosci 0sob fizycznych znajdowaly sie
zebrane w toku postepowan dowody dokumentujace niezdolnos¢
podatnikéw do wywiazywania sig ze zobowiazan podatkowych. W wielu
przypadkach administracyjne decyzje wydano po wezwaniu podatnikow do
ztozenia dokumentéw niezbednych do pozytywnego zatatwienia wnioskow.

b) Odraczanie termindw platnosci i rozkladanie zobowiqzan na raty

Kontrole stosowania ulg podatkowych, o ktérych mowa w przepisach
art. 67a § 1 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej, przeprowadzono ma podstawie
proby obejmujacej 5 decyzji organu podatkowego, dotyczacych odroczenia
termindw platnoci zobowiaza optacanych w  formie tacznego
zobowiazania pienieznego na sume¢ 1.462,00 zi. Proba kontrolna
obejmowata decyzje oznaczone symbolem 3113 1 numerami: 36-37, 44, 46
oraz 136.
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W wyniku analizy wnioskéw podatnikéw oraz decyzji organu podatkowego
uwag nie wniesiono.

Z przepiséw art. 14 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku
zart. 15 ust. 2 tej ustawy, wynika obowiazek podawania przez wojta do
publicznej wiadomosci (w terminie do 31 maja kazdego roku, za rok
poprzedni) wykazu osob prawnych io0sob fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie
podatkéw lub oplat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splate
na raty w kwocie przewyzszajacej 500 zi, wraz ze wskazaniem wysokosci
umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.

Przedtozony do kontroli wykaz za 2007 rok, wywieszony na tablicy
ogloszen urzedu w dniu 8.05.2008r., obejmowat 15 pozycji — 13 podatnikow
bedacych osobami fizycznymi oraz 2 podatnikéw zaliczanych do o0sob
prawnych. Wszystkie pozycje dotyczyly umorzen zaleglo$ci podatkowych.
Z wykazu wynikato, ze przyczynami umorzen byty: pomoc w rozwoju
matych przedsigbiorstw (11 podatnikéw), trudna sytuacja finansowa
(2 podatnikéw), a takze — cyt.: ,,Swiadczenie ustug na rzecz mieszkancow
gminy” (1 podatnik, tj. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Przechlewie).
Ustalono, ze w tabeli obejmujacej osoby fizyczne wymieniono (W poz. 3)
podatnika, ktory nie kwalifikowat sig do umieszenia na wykazie — wartos¢
umorzenia (499,00 =zl) nie przekraczala kwoty, o jakiej mowa
w przywotanych powyzej przepisach art. 14 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Stwierdzono, ze w wykazie nie wymieniono podatnika .

z 0.0. w Sapolnie, ktoremu w 2007 roku umorzono zalegtosci podatkowe
w wysokoéci 4.509,00 zi.

Z ustnych wyjasnien pani Reginy Dziamary — inspektora ds. wymiaru
podatkow i optat wynikato, ze ww. podatnik nie zostal wymieniony
w wykazie przez przeoczenie.

3.1.2.12. Powszechno$¢ opodatkowania

D

Kontrole powszechnosci opodatkowania przeprowadzono sprawdzajac, czy
opodatkowano nieruchomosci nabyte w2007 roku od gminy oraz
nieruchomosci na ktérych w 2007 roku rozpoczgto prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarcze].
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W wyniku kontroli przeprowadzonej z wykorzystaniem wykazu sprzedazy
mienia komunalnego oraz ewidencji dziatalno$ci gospodarczej nie
stwierdzono, by jaka$ nieruchomo$¢ zostata pominieta w opodatkowaniu.

Z wyjasnien udzielonych przez pania Reging Dziamare - inspektora
ds. wymiaru podatkéw i oplat wynikato, ze otrzymuje ona na biezaco
informacje o zmianach w ewidencji gruntéw oraz kopie zas$wiadczen
o zgloszeniu dziatalnoSci gospodarczej.

3.1.2.13. Windvkacja naleznos$ci podatkowych

D)

2)

Kontrol¢ windykacji nalezno$ci podatkowych przeprowadzono na
przyktadzie naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego
oraz podatku od srodkow transportowych.

W oparciu o wydruki z ewidencji ksiggowe] ustalono nastepujace wielkosci
w zakresie stanu zaleglo$ci na koniec 2006 roku, dokonanych w 2007 roku

wplat 1 umorzen tych zalegloSci, a takze stanu zalegloSci na dzien

31.12.2007 roku (w zt):

Wyszezegélnienie Zaleglosci Whlaty Umorzenia Zaleglosci
na dzien zaleglosci zaleglosci z na dzien
31.12.2006r. B.Z. 2006r. 31.12.2007r.
/ 2 3 4 S
OSOBY PRAWNE:
Podatek od nieruchomosci 94.613,75 7.468,10 0 91.399,85
Podatek rolny 28,40 28,40 0 0
Podatek lesny 0 0 0 0
Podatek od $rodkéw transportowych 0 0 0 0
Razem: 94.642,15 7.496,50 0 91.399,85
OSOBY FIZYCZNE:
Podatek od nieruchomosci 11.539,48 9.312,64 10.479,27
Podatek rolny 2.565,51 1.932,71 785,47 1.921,00
Podatek lesny 227,34 101,90 133,44
Podatek od $rodkow transportowych 5.961,00 1.001,00 0 7.116,80
Razem: 20.293,33 12.348,25 19.650,51
OGOLEM: 114.935,48 19.844,75 785,47 111.050,36
3) Opierajac sig na tych danych stwierdzono, ze wystepujace na koniec 2007

roku zalegtosci podatkowe byty o 3,4 % nizsze od stanu na poczatek tego
roku.

Dokonane w 2007 roku zaptaty zaleglosci stanowity 17,3 % stanu zaleglo$ci
z konca roku poprzedniego. W przypadku osob prawnych wskaznik ten

wynidst 7,9 %, w przypadku 0sob fizycznych — 60,8 %.
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W wyniku analizy przedstawionych do kontroli dokumentéw dotyczacych

windykacji nalezno$ci podatkowych ustalono, ze w 2007 roku do

podatnikow posiadajacych zaleglosci wystano 286 upomnien na sumg

253.661 zt, w tym:

- podatek od nieruchomosci od osdb prawnych — 8 upomnien na sume
201.607 zi;

- podatek od nieruchomosci, rolny 1 lesny od oséb fizycznych — 265
upomnien na sume 41.686 zi;

- podatek od srodkoéw transportowych od oséb fizycznych — 13 upomnien
na sume 10.368 zt.

W oparciu o ,,Ewidencje tytutdéw wykonawczych” ustalono, ze w 2007 roku

do urzedow skarbowych przestano 129 tytutéw wykonawczych, celem

przymusowego $ciagniecia nalezno$ci podatkowych na sume 93.773 zi.

Tytuty wykonawcze obejmowaty naleznosci z tytutu:

- podatku od nieruchomosci i1 rolnego od o0séb prawnych — 4 tytuly na
sumg 77.678 zi;

- podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob fizycznych —
122 tytuty na sume 13.385 zi;

- podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych — 3 tytuty na
sume 2.710 zt.

Prowadzona przez kontrolowana jednostkg¢ windykacja nalezno$ci
podatkowych polegata tez na sporzadzeniu wniosku o wszczeciu egzekucji
z nieruchomosci (dot. zalegtosci na sume¢ 6.702 zt w podatku od srodkow
transportowych), na hipotecznym zabezpieczeniu naleznosci od trzech
podatnikdw, na sume¢ 75.846 zl, a takze na wpisie zastawu skarbowego
w wysokosci 2.458 zt.

Analizujac dokumenty z zakresu windykacji nalezno$ci podatkowych
ustalono, ze upomnienia i tytuly wykonawcze wystawiano 1 wysytano
sukcesywnie w trakcie catego roku, przy czym w zwigkszone] iloSci
w miesigcach platnos$ci rat tacznego zobowiazania pienigznego.

3.1.2.14. Dochody z optat adiacenckich

Z informacji uzyskanych w Referacie Finansowym kontrolowanego urzedu
wynikato, ze w 2007 roku nie realizowano dochoddw z optat adiacenckich.
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W wyniku analizy rejestru uchwal Rady Gminy ustalono, ze do konca 2007
roku organ stanowiacy gminy nie podejmowat uchwaty ustalajacej stawke
procentowg optaty adiacenckiej, stuzaca do wyliczen takiej opflaty.

Ustalono, ze uchwalg okreslajaca taka stawke (20 %), z tytulu wzrostu
warto$ci nieruchomos$ci spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury
technicznej, Rada Gminy podjeta w trakcie niniejszej kontroli, w dniu
25 sierpnia 2008 roku — uchwata Nr 151/XXV/2008.

.2.15. Oplata planistyczna

D

2)

W toku kontroli ustalono, ze w 2007 roku nie wydawano decyzji
ustalajacych oplaty 1 nie pobierano optat z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci, spowodowanym uchwaleniem lub zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,,m.p.z.p.”), stosownie do
przepisow art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

W kontrolowanym okresie gmina nie realizowata tez zadnych zadan
w zwiazku z uchwaleniem lub zmianami m.p.z.p. — Zzaden wtasciciel ani
uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci nie wystapit z zadaniami
odszkodowania za poniesiong rzeczywista szkodg, zadaniami wykupienia
nieruchomosci lub jej czgsci, ani tez z zadaniami zamiany nieruchomos$ci na
inna.

W trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli gminy, przeprowadzonej
w Il potroczu 2004 roku ustalono, ze w siedmiu z o$miu m.p.z.p.
zatwierdzonych przez Rad¢ Gminy w latach 1995 - 2003 okre$lono zerowa
stawke procentowa stuzaca do naliczenia optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci, o jakiej mowa w przepisach art. 36 ust. 4 ww. ustawy.
W ostatnim z planéw, zatwierdzonym we wrze$niu 2003 roku, nie okreslono
zadnej stawki, pomimo obowiazku wynikajacego z przepisoéw art. 15 ust. 2
pkt 12 ww. ustawy.

W przestanym kontrolowanej jednostce wystapieniu pokontrolnym z dnia
14.02.2005 roku (pismo WK.0804/K/1591/2005) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Gdansku wskazala na doprowadzenie do ewentualnego
zmniejszenia czgsci dochodow budzetu gminy poprzez ustalenie zerowej
stawki procentowej do naliczenia przedmiotowej oplaty oraz zawarla
wniosek zobowiazujacy do przedktadania Radzie Gminy projektéw uchwat

!
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okreslajacych wysoko$ci stawki procentowej, na podstawie ktorej ustala sig
optatg.

Z odpowiedzi na wystapienie pokontrolne (pismo bez numeru z dnia
14.03.2005r.) wynikato, ze kierownictwo jednostki zobowiazato inspektora
ds. nieruchomos$ci — cyt.: ,,do przygotowania (po uchwaleniu przez Radg
Gminy planu zagospodarowania przestrzennego) projektu uchwaty
w sprawie okreSlenia wysoko$ci stawki procentowej stuzacej naliczaniu
optaty z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci w zwiazku z uchwaleniem
lub zmiana planu miejscowego”.

W oparciu o przedlozony do kontroli ,Rejestr miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Przechlewo” ustalono, ze
w okresie od zakonczenia poprzedniej kontroli gminy do konca 2007 roku
Rada Gminy podjeta jedng uchwalg dotyczaca m.p.z.p. — uchwala
Nr 258/XLII/2006 z dnia 29 maja 2006 roku zatwierdzono m.p.z.p. terenu
pod budowe mieszkaniowa i ustugi dziatek nr: 441/10 — 13 1 44/16 oraz
cze$ci dziatek nr 44/6 i 44/7 w obrebie Pakotulsko we wsi Koprzywnica.
Stwierdzono, ze w § 6 ust. 12 ww. uchwatly, opublikowanej w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 117 z dnia 20 listopada 2006r.
(poz. 2464) organ stanowiacy gminy okreslit zerowg stawke procentowa do
ustalania oplaty, o jakiej mowa w przepisach art. 36 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3.1.2.16. Oplata eksploatacyjna

W 2007 roku nie planowano i nie realizowano dochodéw z tytutu opfaty
eksploatacyjnej.

Powyzsze ustalono po analizie rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz
szczegdtowej ewidencji ksiegowej dochodow. W obu tych przypadkach nie
wystepowaty dochody klasyfikowane w § 046 - ,Wplywy z opfaty
eksploatacyjne;j”.

3.1.2.17. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego

1)

-
!

W 2007 roku budzet gminy nie realizowat dochodéw z optat za zajmowanie
pasa drogowego drog gminnych i umieszczanie w nim urzadzeh
niezwiazanych z funkcjonowaniem drogi. Obowiazek pobierania takich
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oplat przez zarzadcg drogi wynika z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2000r. Nr 71, poz. 838 ze
zm.).

Ustalono, ze zadania zwiazane z wydawaniem zezwolen na zajecie pasa
drogowego przypisano w kontrolowanej gminie Zaktadowi Gospodarki
Komunalne; w Przechlewie — gminnemu zakladowi budzetowemu.
Powyzsze wynika z § 3 ust. 1 pkt 10 statutu ww. zakladu, przyjetego
uchwata Nr 290/XLVII/2006 Rady Gminy z dnia 23 pazdziernika 2006r.

Z ustnych informacji udzielonych przez pana Tadeusza Friede — dyrektora
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Przechlewie wynikalo, ze w 2007 roku
nie wydawano zezwolen na zajecie pasa drogowego drdg gminnych
i umieszczanie w nim urzadzen niezwiazanych z funkcjonowaniem drogi.

Po analizie rejestru uchwat Rady Gminy stwierdzono, ze organ stanowiacy
gminy do konca 2007 roku nie ustalit, w drodze uchwaty, stawek optaty za
zajecie pasa drogowego drog zarzadzanych przez gmine, stosownie do
przepisow art. 40 ust. 8 przywolane] powyzej ustawy o drogach
publicznych.

Uchwalg okreslajaca stawki ww. optaty (uchwata Nr 157/XXV1/2008) organ
stanowiacy gminy podjat w trakcie niniejszej kontroli, w dniu
6 pazdziernika 2008r.

3.1.2.18. Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych

1)

2)

Zrealizowane w 2007 roku wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu (§ 048) wyniosty 64.096,75 zt. Plan dochodéw z tego Zrddta,
ustalony w wysokosci 65.000,00 zt wykonano w 98,6 %.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawano oddzielnie dla
kazdego rodzaju napoju alkoholowego, w zalezno$ci od procentowej
zawartos$ci alkoholu.

Ewidencj¢ wydanych zezwolen prowadzono w rejestrach, odrebnie dla
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy, do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz zezwolen
jednorazowych.

W 2007 roku wydano tacznie 27 zezwolen. Ilosci zezwolen w podziale na
rodzaje napojow alkoholowych i miejsce spozycia przedstawiono w tabeli:

J N
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Wyszczegdlnienie Wydane zezwolenia, w zalezno$ci od zawartosci alkoholu
Ogoélem: w tym:
do 4,5 % od 4,5- 18 % | powyzej 18 %
(oraz piwa) za wWyj. piwa
- do spozycia w miegjscu sprzedazy 4 3 0 1
- do spozycia poza miejscem 18 8 8 2
sprzedazy
- zezwolenia jednorazowe 5 5 0 0
Razem: 27 16 8 3

Ustalono, ze do wnioskow podmiotéw ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolen
dotaczano dokumenty, o ktérych mowa w przepisach art. 18 ust. 6 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 70,
poz. 473, zezm.), tj. kserokopie zaswiadczen o wpisie do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej, dokumentéw $wiadczacych o tytule prawnym do
nieruchomos$ci, na ktorej prowadzona jest sprzedaz oraz decyzji
powiatowego inspektora sanitarnego potwierdzajacych spelnienie warunkow
sanitarnych przez punkt sprzedazy.

Przyjmowaniem wnioskdw, przygotowywaniem zezwolen, wydawaniem
zaswiadczen o dokonanych oplatach oraz gromadzeniem os$wiadczen
o sprzedazy napojow alkoholowych w poprzednim roku, zajmowata si¢
w urzgdzie gminy pani Mariola Buszmar — inspektor ds. dziatalno$ci
gospodarczej i dodatkéw mieszkaniowych.

Ustalono, ze ww. pracownica sporzadzata dokumenty ,,Obliczenia
wysokosci oplaty za zezwolenie na sprzedaz alkoholu na 2007 rok”,
w ktorych wyszczegdlniata, takie dane jak np.: oznaczenie posiadacza
zezwolen, numery zezwolen, warto$ci sprzedanych napojéw alkoholowych
w 2006 roku oraz obliczenie wysoko$ci oplat za zezwolenie za caty rok oraz
w rozbiciu na raty. Do dokumentéw tych dopinata kopie dowodow
dokonanych wplat, zaznaczajac jednocze$nie wptacone kwoty.

Stwierdzono, ze w ksiggowosci urzedu ewidencjonuje si¢ dokonane wptaty
z tytutlu oplaty za zezwolenia, nie prowadzi si¢ natomiast szczegotowej
ewidencji rozrachunkow z poszczegdlnymi kontrahentami — posiadaczami
zezwolen. Dane o ewentualnych zaleglo$ciach mozna ustali¢ wytacznie po
poroOwnaniu poszczegolnych dowodéw wplat z wyliczeniami optat,
Wdokonanymi przez panig Mariole Buszmar.
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Z informacji udzielonych przez wyzej wymieniong wynikato, ze na koniec
2007 roku nie byto zalegtosci w optatach za wydane zezwolenia.

W wyniku sprawdzenia naliczenia optat na 2007 od wydanych zezwolen
nieprawidtowosci nie stwierdzono. Kontrole przeprowadzono na losowo
wybranej prébie 5 zezwolen, oznaczonych numerami: 1I/A/02/05, 1/A/02/06,
1/B/02/06, 1/C/02/06 oraz 11/A/01/07.

3.1.2.19. Ulgi i zwolnienia

D

2)

3)

4)

5)

W 2007 roku wojt gminy wydat 2 decyzje zwalniajace od podatku rolnego
nabyte grunty rolne. Decyzje dotyczyly gruntéw zakupionych od osoby
fizycznej i Agencji Nieruchomoéci Rolnych, na powigkszenie istniejacych
gospodarstw rolnych.

Analizujac wydane decyzje stwierdzono, ze podatnicy spetnili przestanki do
zwolnienia od podatku. W decyzjach okre§lono prawidlowe okresy
zwolnienia.

Na podstawie wydruku z komputerowego systemu ,,PODATKI” ustalono,
ze w 2007 roku z ulg i zwolnien w podatku rolnym z tytutu zakupu gruntow
korzystalo 28 podatnikow. Laczne skutki dla budzetu gminy tego roku
wynosity 7.304,41 zt, w tym 5.660,91 zt z tytutu zwolnien oraz 1.643,50 zi
z tytulu ulg.

W roku objetym szczegdtowa kontrola dochoddéw budzetowych organ
podatkowy wydat 5 decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej
w podatku rolnym. Do prawidlowo$ci udzielonych ulg, w tym
udokumentowania wydatkéw inwestycyjnych oraz wyliczen ulg uwag nie
wniesiono.

Ustalono, ze w 2007 roku z ulg inwestycyjnych w podatku rolnym
korzystato lacznie 13 podatnikéw. Skutki dla budzetu gminy z tytutu
udzielonych ulg wynosity 9.463,01 zi.

Ulg zotierskich w podatku rolnym w 2007 roku nie udzielano. Nie
zwalniano tez od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolne;j.

Ustalono, ze skutki obnizenia gdérnych stawek podatkowych, wykazane
w kolumnie 3. sprawozdania Rb-PDP 2z wykonania podstawowych
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dochoddéw podatkowych gminy w 2007 roku wynikaty z prawidlowych

wyliczen.

Skutki te wynosily 316.616,60 zt dotyczyly podatku od nieruchomosci

(276.048,00 zl) oraz podatku od $rodkéw transportowych — 40.568,60 zi.

W niniejszym protokole wykazano juz, ze organ stanowiacy gminy nie

obnizyt ogtoszonej przez prezesa GUS ceny zyta, stosowanej do wyliczen

podatku rolnego, ani tez nie obnizyl ogloszonej przez prezesa GUS kwoty
stanowiacej cene sprzedazy drewna, przyjmowanej jako podstawa do
obliczen podatku lesnego.

W kolumnie 4. ww. sprawozdania, dotyczacej skutkow udzielonych ulg

i zwolnien, bez ulg i zwolnien ustawowych, wykazano warto$¢ 35.669,00 zt,

na ktora ztozyty sig skutki:

- zwolnienia od podatku nieruchomosci wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalno$ci zwiazanej z upowszechnianiem kultury, sportu
masowego 1 rekreacji, bibliotek, dziatalnoSci zwiazanej ze
§wiadczeniem ushug opiekunczych oraz dziatalnosci zwiazanej
z ochrona przeciwpozarowa — 30.826,00 zt;

- dodatkowej ulgi dla emerytéw i rencistow rolnych w podatku od
nieruchomosci, dotyczacej budynkow gospodarczych lub ich czesci —
1.359,00 zi;

- wprowadzonych przez Rad¢ Gminy ulg i zwolnien w podatku od
srodkéw transportowych — 3.484,00 z1.

3.1.3. Dochody z majatku

Kontrole dochodéw budzetowych, zaliczanych do dochodéw z majatku,
przeprowadzono za lata 2006 — 2007.

Szczegblowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono w odrgbnym
protokole, stanowiacym integralng czgS¢ niniejszego protokotu.

3.1.4. Inne dochody

3.1.4.1.0dsetki od $rodkow finansowych gminy gromadzonych na rachunkach

)

bankowych

Z tytutu odsetek, o jakich mowa w tytule, kontrolowany urzad gminy
zrealizowat w 2007 roku dochody w wysokosci 38.846,44 zi. Wielkos¢ ta
obejmowata odsetki naliczane przez bank do rachunku biezacego, odsetki od
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srodkéw gromadzonych w formie lokat terminowych, a takze odsetki
przekazywane z rachunku Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Dochody te klasyfikowano w § 092 — ,Pozostate
odsetki” w rozdziale 75814 — , Rdzne rozliczenia finansowe”.

Wplywy z tytulu odsetek bankowych realizowaly tez inne jednostki
budzetowe gminy. Odsetki te, rozliczane okresowo z budzetem gminy,
klasyfikowano w rozdziatach 80101 — ,,Szkoty podstawowe” (2.669,48 zt)
oraz 85219 —, Os$rodki pomocy spolecznej” (2.993,13 zi).

3.1.4.2.8rodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin pochodzace

D

2)

z innych zrodet

7Z rocznego sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych wynikato, ze w 2007 roku gmina zrealizowata
544.303,90 zt dochodéw klasyfikowanych w § 6298 — ,Srodki na
dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, pozyskane z innych zrodet —
finansowanie programéw i projektow ze $rodkoéw funduszy strukturalnych,
Funduszu Spojnos$ci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy
unijnych finansujacych Wspdlna Polityk¢ Rolna.

Ustalono, ze ww. S$rodki, przekazano gminie na podstawie umowy
Nr Z/2.22/111/3.1/427/05/U/8/06 o dofinansowanie projektu ,,Przebudowa
ulicy Jeziornej w Przechlewie”, zawartej z Wojewoda Pomorskim w dniu
z dnia 31.03.2006r. Projekt byt realizowany w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Srodki wptynety
w dwoéch ratach (11.01.2007r. — 261.587,16 zt oraz 5.04.2007r. -
282.716,74 z1) na rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie, na splate zaciagnietej przez gming w dniu 8.06.2006 roku
pozyczki na zapewnienie ptynnosci finansowania ww. projektu.

3.1.4.3. Spadki, zapisy, darowizny

W 2007 roku gmina nie planowata i nie realizowata dochodow
klasyfikowanych w § 096 - ,Otrzymane spadki, zapisy i1 darowizny
w postaci pienigznej”.
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3.1.4.4. Odsetki od pozyczek udzielonych przez gmine

W roku objetym szczegdtowa kontrola dochodéw gmina nie planowala i nie
realizowala dochoddéw klasyfikowanych w § 812 - ,Odsetki od pozyczek
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego™.

3.1.4.5.0dsetki od nieterminowo przekazywanych naleznos$ci stanowigcych
dochody gminy

W 2007 roku gmina nie realizowata dochodéw klasyfikowanych w § 089 —
,,JOdsetki za nieterminowe rozliczenia ptacone przez urzedy obslugujace
organy podatkowe”.

3.1.4.6.Dochody z kar pienieznych 1 grzywien okreSlonych odrebnymi
przepisami

W roku objetym szczegotowa kontrola dochoddw nie realizowano wpltywow
z tytulu grzywien, mandatow oraz kar pienieznych, klasyfikowanych
w §§ 0571 058.

3.1.4.7. Wpltywy z tytulu pomocy finansowej udzielone] miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan wilasnych gminy

1) Zrealizowane w 2007 roku dochody budzetowe klasyfikowane w § 271 -
,Wplywy z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych”
wyniosty 53.268,00 zt. Dochody te wykonano w rozdziatach:

- 60016 —,,Drogi publiczne gminne” - 45.268,00 zt;
- 92605 —,,Zadania w zakresie kultury fizycznej

1 sportu” - 8.000,00 zt;

Razem: - 53.268,00 zi.

Ustalono, ze pomoc w ww. rozdziatach zostata udzielona przez Samorzad
Wojewddztwa Pomorskiego.

2) Klasyfikowane w § 2710 rozdzialu 60016 dochody w wysokoSci
45.268,00 zt zrealizowano na podstawie umowy Nr 77/2007 z dnia

14.05.2007 roku ,,0 refundacje na modernizacj¢ drdg transportu rolnego”.
A

\ ,
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Ustalono, ze ww. $rodki wykorzystano zgodnie z umowa, na realizacjg
inwestycji zwiazanej z modernizacja drég transportu rolnego.

Dochody w wysokosci 8.000,00 zi, klasyfikowane jako pomoc finansowa
w rozdziale 92605 — ,Zadania w zakresie kultury fizycznej 1 sportu”,
zrealizowano na podstawie dwoch uméw zwiazanych z realizacjg
programOow  upowszechniania sportu, zawartych z  Samorzadem
Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 24.09.2007r.

Pierwsza z tych umow (Nr 421/UM/DKS/2007) dotyczyta pomocy
finansowej w wysokosci 4.000,00 zt na zadanie pt. ,,Sport po 16-tej
w Przechlewie”, druga umowa (Nr 431/UM/DKS/2007) — pomocy
finansowej w wysokosci 4.000,00 zt na zadanie pt. ,,Kontynuacja programu
Delfiny i Delfinki”.

Z przestanych do Urzedu Marszatkowskiego w Gdansku rozliczen
finansowo-merytorycznych oraz dowodéw zrodtowych wynikato, ze pomoc
na pierwsze z ww. zadan zostata wykorzystana w calosSci na finansowanie
wynagrodzen nauczycieli prowadzacych pozalekcyjne zajecia sportowe
z dzieémi 1mlodzieza. Catkowity koszt zadania wyniost 17.332,03 zi,
a uzyskana pomoca finansowa sfinansowano 23 % tych kosztow.

Pomoc finansowa na drugie zadanie wykorzystano w cato$ci na zaptlate
faktury za pobyt dzieci i miodziezy na ptywalni. Pomoc ta pokryta 29 %
poniesionych kosztow (13.682,00 zt) obejmujacych tez przewdz uczniéw do
Centrum Parku w Chojnicach oraz wyplatg¢ wynagrodzen instruktorom
1 opiekunom.

3.1.4.8. Wplywy z ustug

Y

5}

Z rocznego sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania dochodow
budzetowych gminy wynikato, ze osiagnigte w 2007 roku wplywy z ustug
(§ 083) wyniosty 14.385,82 zt.

Na powyzsza wielko$¢ zlozyty si¢ wplywy zrealizowane w nastgpujacych
rozdziatach:

- 75023 —, Urzedy gmin” - 6.183,62 zt;
- 75095 —,,Pozostala dziatalnos¢” - 1.794,77 zt;
- 85219 —,,0érodki pomocy spoteczne;j” - 1.691,94 z1;
- 85228 —,,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne

ustugi opiekuncze” - 4.715,49 #;

Razem: 14.385,82 zt.

W
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2) Ustalono, ze wpltywy z ustug w rozdziatach 85219 1 85228, na sumg
6.407,43 zt, zrealizowal Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Przechlewie.
Ewidencja ksiegowa kontrolowanego urzedu gminy wskazywata, ze urzad
ten zrealizowat dochody w rozdziatach 75023 i 75095, na sume 7.978,39 zt.
Dochody te poddano szczegdtowej kontroli.

Rozdziat 75023 — ,, Urzedy gmin”

e Zasadnicza pozycje wplywow z ustug w rozdziale 75023 stanowity wptaty

za centralne ogrzewanie, dokonane przez mieszkancow budynku
komunalnego zaopatrywanego w ciepto z kottowni urzedu, jak tez wptaty za
ogrzewanie mieszkania w budynku remizy OSP w Przechlewie,
zajmowanego przez kierowce samochodu strazackiego. Wplywy z tego
tytutu wyniosty 5.734,44 zi.
Ustalono, ze w 2007 roku budynek urzedu gminy oraz sasiadujacy z nim
budynek mieszkalny zostaly podiaczone do kottowni osiedlowej. Od
nOwego Sezonu grzewczego oplaty za ogrzewanie nie stanowia dochodu
budzetu gminy — urzad i mieszkancy wnosza je do zarzadzajacego kottownia
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Przechlewie.

e Na pozostate 449,18 zt wptywow z ustug w rozdziale 75023 zlozyly sig

wplaty za specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia (49,18 zi) oraz
zaptata przez Urzad Gminy w Konarzynach noty ksiggowej nr 46/2007
z dnia 26.10.2007r., tytutem wynagrodzenia dwodch cztonkow Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej Gminy Przechlewo bioracych udziat
w posiedzeniu tej komisji w dniu 25.10.2007r.
Ustalono, ze ww. komisja uczestniczyla, jako organ doradczy, w pracach
zwigzanych z opracowaniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Konarzyny, obejmujacego czeSci  dwoch
sasiadujacych z Gming Przechlewo obrgbow geodezyjnych.

Rozdziat 75095 — ,, Pozostata dzialalnos¢™

e Zrealizowane w tym rozdziale wptywy z ustug, w wysoko$ci 1.794,77 zi,
pochodzity w calosci z wptat ,za ustugi” dokonanych przez Gminne
Centrum Informacji w Przechlewie.
Z ustnych informacji, udzielonych przez panig Elzbiet¢ Pluto Pradzynska —
skarbnika gminy, wynikato, ze ww. wptlaty pochodzily z odptatnosci za
ustugi $wiadczone z uzyciem kserokopiarki, faksu i bindownicy.

\ ,
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Skarbnik wyjasnita, ze utworzone w 2003 roku Gminne Centrum Informacji
w Przechlewie realizuje zadania zwiazane m.in. z pomoca osobom
bezrobotnym w poszukiwaniu pracy oraz uruchamianiu wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Pomoc ta §wiadczona jest nieodptatne.

Optlaty za ustugi $wiadczone z wykorzystaniem ww. urzadzen pobierane sa
od o0s6b nieuprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy
(np. przedsigbiorcom). Cennik optat wprowadzit wéjt gminy, zarzadzeniem
Nr 100/2004 z dnia 12 lutego 2004r., po stwierdzeniu zapotrzebowania na
tego rodzaju ustugi nie tylko przez osoby bezrobotne.

Skarbnik gminy dodata, ze wyposazenie GCI jest na stanie ewidencyjnym
(inwentarzowym) urzedu gminy. Urzad ponosi wydatki zwigzane z zakupem
materialow eksploatacyjnych do ww. urzadzen (papier, toner, itp.)
i w zwiazku z powyzszym pobierane oplaty stanowia dochdéd budzetu, a nie
Gminnej Biblioteki Publicznej w Przechlewie, w budynku ktorej ww.
Centrum funkcjonuje.

3.2. Przychody budzetowe

1y

2)

3)

Kontrole planowania i realizacji przychodéw budzetowych przeprowadzono
w oparciu o rok 2007.

Uchwalajac w dniu 28.12.2006 roku budzet gminy na 2007 rok Rada Gminy
przyjela réwniez, jako zatacznik nr 5 do uchwaty budzetowej, plan
przychoddw i rozchodéw budzetu w 2007 roku.

Zgodnie z ww. planem przychody w wysokosci 3.129.400 zt pochodzi¢

miaty z:
- kredytéw zaciagnietych na rynku krajowym (§ 952) - 2.979.400 zi,
- pozyczek zaciagnigtych na rynku krajowym (§ 952) - 150.000 zt:

Razem: - 3.129.400 zt.

Planowane przychody zamierzano wykorzysta¢ do finansowania rozchodow
budzetowych, zaplanowanych w wysokosci 1.577.111 z, a takze na
pokrycie deficytu budzetowego w wysokosci 1.552.289 zt.

Ustalono, ze w trakcie 2007 roku dokonano szeregu zmian w planie
dochodéw i wydatkéw budzetowych, zmienial sig tez planowany deficyt
budzetu. Na koniec roku réznica pomiedzy planowanymi dochodami
(16.277.464 z) i planowanymi wydatkami (16.660.353 =zl) wynosifa
382.889 zt.
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Niektérym zmianom w planie dochodéw i wydatkéw towarzyszyly zmiany

w planie przychodéw i rozchodow.

Zmian w planie przychodéw dokonano nastgpujacymi uchwatami Rady

Gminy:

- Nr 46/VIl/2007 z dnia 30 kwietnia 2007r. - plan zwigkszono
0 400.000 zt, poprzez wprowadzenie przychodoéw klasyfikowanych
w § 955 —, Przychody z tytulu innych rozliczen krajowych”;

- Nr 82/XI1I/2007 z dnia 9 pazdziernika 2007r. — plan zmniejszono
0 120.000 zt (o taka kwote zmniejszono planowane przychody z tytutu
krajowych pozyczek i kredytow);

- Nr 91/XIV/2007 z dnia 19 listopada 2007r. — plan zmniejszono
0 1.029.400 zt (o taka kwote zmniejszono planowane przychody z tytutu
krajowych pozyczek i kredytow);

Po ww. zmianach plan przychodéw wynosit na koniec roku 2.360.000 zt

i obejmowal przychody z pozyczek i kredytow zaciagnigtych na rynku

krajowym (1.960.000 zI) oraz przychody z tytulu innych rozliczen

krajowych, klasyfikowanych w § 995 przychodow —400.000 zt.

Planowane przychody réwnowazyly planowany deficyt budzetu,

w wysokosci 382.889 zl, oraz zabezpieczaly ujgte w planie rozchodéw

splaty pozyczek i kredytow — 1.977.111 zi.

Z kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2007 roku wynikato, ze wykonane przychody wyniosty
2.372.830,30 zt, tzn. byly wyzsze od planowanych o 12.830,92 =zi.
Przychody te pochodzily z kredytéw i pozyczek (1.959.880,30 zt) oraz
z ,innych Zrodet” (tzw. ,,wolnych srodkéw”) —412.950,62 zi.

Ustalono, ze wykazana w sprawozdaniu suma przychodéw z tytutu
kredytow i pozyczek odpowiadata stanowi faktycznemu — wielkos¢ ta
obejmowata 3 kredyty i 3 pozyczki zaciagnigte w 2007 roku.

3.3. Wydatki budzetowe

D

Szczegblowa kontrole wydatkéw budzetowych przeprowadzono w oparciu

o rok budzetowy 2007, za wyjatkiem:

- przestrzegania zakresu uprawnien do dokonywania wydatkow — ten
temat sprawdzono na podstawie proby obejmujacej losowo wybrane
4 dni z 2006 roku (25 lipca, 4 wrze$nia, 16 pazdziernika i 28 listopada)

Yy
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oraz 5 dni z 2007 roku — (11 sierpnia, 6 wrzeé$nia, 8 pazdziernika,
10 listopada oraz 18 grudnia);

- wydatkéw majatkowych — te wydatki sprawdzono za lata 2004 — 2007,
tj. za caty okres objety kompleksowa kontrola gminy.

Biorac pod uwage plan finansowy jednostki oraz szczegdtowa ewidencje
wydatkdéw nie stwierdzono przypadkéw wykonania na ww. dni wydatkoéw
przewyzszajacych kwoty wydatkow planowanych.

Ustalenia w zakresie planowania i wykonania wydatkow majatkowych
przedstawiono w dalszej cze$ci niniejszego protokotu (,,3.3.2. Wydatki
majatkowe”).

Ustalono, ze w 2007 roku gmina zrealizowata wydatki budzetowe na sume¢
15.947.217,60 zt, stanowiaca 95,7 % wydatkow planowanych
(16.660.353,00 z1).

3.3.1. Wvydatki biezace

)

2)

W 2007 roku gmina zrealizowata wydatki biezace w wysokosci
13.308.617,08 zt. Wielko$¢ ta stanowita 83,5 % ogdlnych wydatkow
budzetu.

Ustalenia w zakresie realizacji wydatkdéw biezacych, w tym wydatkow na
wynagrodzenia osobowe, podroze stuzbowe, diety, jak tez wydatkow
klasyfikowanych jako dotacje budzetowe, przedstawiono w nastgpnych
punktach protokotu.

3.3.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

3.3.1.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow

1

Prawidtowo$¢é stosowania przepiséw regulujacych zasady wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedzie gminy sprawdzono
na przykladzie wynagrodzen ustalonych dla nizej wymienionych

pracownikow:

- Andrzeja Zmudy Trzebiatowskiego -  wdjta gminy;

- Iwony Winkowskiej - sekretarza gminy;

- Elzbiety Pluto Pradzynskie;j - skarbnika;

- Marii Dydzinskiej - kierownika USC;

- Mirostawy Szczerbiak - kierownika referatu;

"
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- Gabrieli Adamczyk - inspektora;

- Krystiana Anusika - informatyka;

- Jacka Kolanowskiego - podinspektora;
- Tadusza Boryczki - kierowcy;

- Marii Lindy - sprzataczki.

Ww. proba stanowi przekrdj wszystkich stanowisk pracy wyst¢pujacych
w kontrolowanym urzedzie gminy.

Obowiazujace w 2007 roku wynagrodzenie pana Andrzeja Zmudy
Trzebiatowskiego — wdjta gminy, ustalone zostato uchwala Nr 21/111/2006
Rady Gminy z dnia 18 grudnia 2006r.

Sktadnikami wynagrodzenia wojta byly: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek funkcyjny, dodatek specjalny (40 % tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego) oraz dodatek za wieloletnia pracg.
Ustalono, Ze przyznane wojtowi wynagrodzenie zasadnicze i1 dodatek
funkcyjny nie wykraczaty poza kwoty przewidziane dla stanowiska wojta
gminy (w gminie do 15 tys. mieszkancow) w tabeli 1 (,,Wykaz stanowisk
pracowniczych wdjtow, burmistrzéw...”) stanowiacej zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U.
Nr 146, poz. 1223).

Wynagrodzenie wojta nie przekraczalo w ciagu miesiaca, facznie
z dodatkiem za wieloletnia prace, wysokoséci okre§lonej w art. 20 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych, tj. siedmiokrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla o0séb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia
23 grudnia 1999r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowe]j oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255
ze zm.).

Obowiazujace w 2007 roku wynagrodzenia pracownikéw przyjetych jako

proba do kontroli ustalone zostaty:

- w 2006 roku, za wyjatkiem wynagrodzenia pana Tadeusza Boryczki —
kierowcy, ustalonego w dniu 2.04.2007r., tj. w dniu zatrudnienia;

- wdniu 19.07.2007 roku — z dniem 1 lipca 2007 roku, za wyjatkiem
wynagrodzen ustalonych dla pani Iwony Winkowskiej — sekretarza

| /EZW
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gminy oraz dla pani Elzbiety Pluto Pradzynskiej — skarbnika gminy.
Wynagrodzenia ustalone dla tych oséb miaty obowiazywa¢ od dnia
1 stycznia 2007r.

Skladnikami wynagrodzen byly: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek
funkcyjny (sekretarz, skarbnik, kierownik referatu, kierownik USC),
dodatek za dlugoletnia pracg oraz premia (sprzataczka).

W toku kontroli stwierdzono, ze w zawartej w dniu 2.04.2007 roku umowie
o prace z panem Tadeuszem Boryczka wéjt gminy powierzyt mu stanowisko
,kierowca”, a jako miejsce wykonywania pracy wskazal Ochotnicza Straz
Pozarng w Przechlewie. Okre$lone w umowie wynagrodzenie zasadnicze
miato by¢ ustalane wedtug VII kategorii zaszeregowania.

Okreélone w umowie stanowisko nie wynika z ,Tabeli stanowisk
pracowniczych wspdlnych dla wszystkich urzedow”, wchodzacej w sktad
zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r.
w sprawie  zasad  wynagradzania ~ pracownikéw  samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223). Tabela ta rozroznia
3 stanowiska kierowcow: kierowcy autobusu, kierowcy samochodu
ciezarowego i kierowcy samochodu osobowego. Dla wszystkich tych
stanowisk przewidziano odmienne kategorie zaszeregowania.

Pani Iwona Winkowska-Pietucha — sekretarz gminy (prowadzi sprawy
kadrowe) wyjasnita ustnie, ze pan Tadeusz Boryczka jest kierowca
ciezarowego samochodu pozarniczego.

W tej sytuacji przyznana wyzej wymienionemu VII kategoria
zaszeregowania zostala zanizona o 2 kategorie w stosunku do najnizszej
kategorii dla stanowiska ,kierowca samochodu cigzarowego” (IX).
Przyznane wynagrodzenie zasadnicze miescito sig jednak w zakresie
wynagrodzenia przyshugujacego kierowcy samochodu cigzarowego.

Kontrolujac zgodnoéé przyznanych wynagrodzefi z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami stwierdzono jeden przypadek ustalenia wynagrodzenia
w wyzszej kwocie od maksymalnego wynagrodzenia w danej kategorii
zaszeregowania. Powyzsze dotyczy wynagrodzenia ustalonego dla pani
Mirostawy Szczerbiak — kierownika Referatu Inwestycji, Rozwoju
i Promocji Gminy, obowiazujacego od dnia 1 lipca 2007r.
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Z pisma Nr 1120/49/07 wojta gminy z dnia 19.07.2007 roku, informujacego
wyzej wymieniong o nowym wynagrodzeniu wynikato, ze przyznane
wynagrodzenie zasadnicze w XVI Kkategorii zaszeregowania wynosi
3.275,00 zt.

Ww. wynagrodzenie bylo o 95,00 zI wyzsze od maksymalnego
wynagrodzenia zasadniczego w XVI kategorii zaszeregowania (3.180,00 z1),
okreslonego w obowiazujacej w 2007 roku ,Tabeli miesigcznych kwot
wynagrodzenia  zasadniczego”, stanowiacej zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzgdach
gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach marszatkowskich (Dz. U.
Nr 146, poz. 1223).

Skutkiem ustalenia zawyzonego wynagrodzenia zasadniczego bylo
zawyzenie w okresie 6 miesigcy 2007 roku wydatkow kontrolowanej
jednostki 0 684,00 zt. Kwota ta uwzglednia tez zawyzone wydatki z tytutu
wyplat dodatku za wieloletnia pracg, liczonego w wysokoSci 20 %
wynagrodzenia zasadniczego.

Ustalono, ze po zmianie ww. rozporzadzenia z dniem 1.01.2008 roku
(Dz. U. z 2008r. Nr 73, poz. 431) obowiazujace od tego dnia wynagrodzenie
pani Mirostawy Szczerbiak, ustalone w dniu 19.03.2008 roku, odpowiadato
obowiazujacym przepisom.

Prawidlowo$é wyplacania wynagrodzen pracownikom urzedu gminy
sprawdzono w oparciu o wynagrodzenia za luty i listopad 2007 roku.
Stwierdzono, ze naliczone wynagrodzenia odpowiadaly wynagrodzeniom
przyznanym, a listy ptac zostaty prawidtowo zatwierdzone do wyptaty.

3.3.1.1.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne

1y

2)

Naliczanie i wyptacanie dodatkowych wynagrodzen rocznych sprawdzono
na przyktadzie wyptaconych w 2007 roku wynagrodzen za 2006 rok,
klasyfikowanych w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin” oraz 75011 — ,,Urzedy
wojewodzkie”.

W toku kontroli ustalono, Ze wyptacone w styczniu 2007 roku
wynagrodzenia na sume 58.516,57 zt wyliczono prawidlowo.
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3.3.1.1.3. Nagrody

D

2)

3)

Przepisy § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w
sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych
w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich
(Dz. U. Nr 146, poz. 1223) umozliwiaja utworzenie funduszu nagrod
w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia, z przeznaczeniem na
nagrody za szczegoOlne osiagnigcia w pracy zawodowe;.

Opierajac sie na tych przepisach wojt gminy przyznat w 2007 roku nagrody
pracownikom urzedu na sumg 42.850,00 zt. Wielko$¢ ta stanowita 5 %
wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow urzedu,
zrealizowanych na sumg 837.296,41 zi.

Spraw przyznawania nagrod nie regulowal w urzedzie zaden regulamin
wewnetrzny — o wysoko$ciach nagrod dla poszczegdlnych pracownikow
urzedu (takze dla kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy) wojt
gminy zadecydowal na dwoch spotkaniach odbytych z sekretarzem, a w
jednym przypadku takze ze skarbnikiem gminy. Powyzsze ustalono na
podstawie protokotéw z tych spotkan.

Z protokoléw wynika, ze przyznajac nagrody brano pod uwagg takie
kryteria, jak: przejawianie inicjatywy w pracy, wypetnianie obowiazkow
sluzbowych, doksztalcanie si¢ pracownika, przestrzeganie dyscypliny
i porzadku pracy, a takze wplyw na wizerunek gminy.

Nagrody przyznawano i wypltacano pracownikom urzedu dwukrotnie
w trakcie roku.

W maju 2007 roku, z okazji ,Dnia Pracownika Samorzadowego”,
przyznano nagrody 25 pracownikom urzedu na sume 22.150,00 zt. Nagrody
byly zréznicowane i wynosity od 150,00 zt do 2.000,00 zt.

Po raz drugi nagrody wyplacono w grudniu 2007 roku. W tym miesiacu
przyznano nagrody 24 pracownikom na sumg 20.700,00 zh. Wysokos¢
nagrod byta zréznicowana i wynosita od 300,00 zt do 3.500,00 zt.

3.3.1.2. Pozostate wydatki

3.3.1.2.1. Naliczanie i wykorzystanie $rodkow ZFSS

)

W 2007 roku sprawy finansowania dzialalnoSci socjalnej regulowat
,Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie
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Gminy Przechlewo”, wprowadzony w zycie zarzadzeniem Nr 207/2005
Wojta Gminy z dnia 25 stycznia 2005r.

Regulamin okre$la osoby uprawnione do korzystania ze Srodkow ZFSS,
przeznaczenie $rodkow funduszu, a takze zasady i warunki przyznawania
pomocy na cele mieszkaniowe oraz innych §wiadczen socjalnych.

Ustalony w dniu 10.01.2007 roku ,,Plan rzeczowo-finansowy wydatkow
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych na 2007r.” nie okreslal sumy
wszystkich wydatkéw, planowanych do sfinansowania $rodkami funduszu.
Z planu wynikato, ze najwigksze $rodki (15.000,00 zt) przeznaczono na
bony zywnoSciowe (talony) dla pracownikéow, 3.000,00 zt na -
cyt.: ,,Spotkania pracownikdéw, emerytow 1 ich rodzin — dziatalno$¢
rekreacyjno-sportowa”, 2.000,00 zt na dofinansowanie wycieczek 1 0bozow
dzieci pracownikéw, kolejne 2.000,00 zt na zorganizowanie spotkania
pracownikéw z okazji Dnia Kobiet. Na zapomogi losowe zabezpieczono
w planie 1.000,00 zi, natomiast na §wiateczne bony rzeczowe dla dzieci —
400,00 zt.

Z ostatniego punktu planu rzeczowo-finansowego wynikato, ze ,,pozostata
kwota” zostata przeznaczona na pozyczki mieszkaniowe.

Ustalono, ze na dzief 1.01.2007 roku na rachunku funduszu znajdowaly sig
srodki finansowe w wysokos$ci 2.151,53 zt.

W trakcie roku na rachunek wplynety $rodki w wysokosci 49.402,87 zi,
pochodzace z:

- odpiséw na fundusz - 21.077,84 z1;
- splaty pozyczek mieszkaniowych - 28.240,00 zt;
- odsetek od srodkow na rachunku bankowym - 85,03 zi;

Razem: - 49.402,87 zL.

W oparciu o naliczenie odpisu na ZFSS na 2007 rok (brak daty
sporzadzenia) ustalono, ze roczny odpis na fundusz, w wysokosci
20.785,50 zt, wyliczono dla 25 pracownikow jednostki oraz 5 emerytdw
objetych pomoca socjalng. Do wyliczen uzyto prawidlowych przelicznikow.
Srodki stanowiace rownowarto§é odpowiednio 75125 % rocznego odpisu
wptynetly na rachunek funduszu w ustawowych terminach.

Z naliczenia (korekty) odpisu na fundusz, dokonanego w dniu 27.12.2007
roku wynikato, ze przecigtne zatrudnienie w roku (25,28) oraz iloS¢
emerytow objetych opieka (5,5) byly wyzsze od wyliczonych na poczatku
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roku. Po korekcie odpis wynosit 21.077,84 zi, w tym 20.340,29 zi na
pracownikéw i 737,55 zt na emerytéw. Przekazania na rachunek funduszu
srodké6w w kwocie 292,34 zt (wyliczona roznica) dokonano w dniu
dokonania korekty odpisu.

Przepisy art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu
§wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335)
mowig o odpisie na kazdego emeryta lub rencist¢ uprawnionego do opieki
socjalnej. W ww. ustawie, a takze w przepisach wykonawczych do tej
ustawy, nie ma uregulowafn moéwiacych o wyliczaniu S$redniej liczby
emerytow i rencistow w roku kalendarzowym.

Stwierdzono, ze sporzadzona w grudniu 2007 roku korekta wczesniejszego
odpisu powinna uwzglednia¢ acznie 6 emerytow. Przyjecie do wyliczen
przecietnej liczby emerytow (5,5) spowodowato zanizenie odpisu 0 67,05 zt.

Ustalono, ze $rodki funduszu wykorzystano w 2007 roku na:
- pozyczki mieszkaniowe - 29.000,00 zt;
- wyplate Swiadczen pienigznych dla pracownikow,

emerytow oraz pracownikow - 18.560,00 zi;
- organizacje imprezy rekreacyjnej (sptyw kajakowy) - 1.082,24 zi;
- $wiadczenia w formie bonéw towarowych - 750,00 zk;
- dofinansowanie dozywiania w szkotach 2 dzieci
pracownikdéw urzedu - 400,00 zt;
- dofinansowanie wycieczki dziecka pracownika - 325,00 zt;
- zakup artykutdw spozywczych na organizacjg
,,Dnia Kobiet” - 92.12 zl;
Razem: - 50.209,36 zi.

Stwierdzono, ze udzielone pozyczki mieszkaniowe zostaly prawidtowo
poreczone i zaewidencjonowane na kontach rozrachunkowych.

Ze $rodkow funduszu wyptacono tacznie 18.560,00 zt tyt. ,.ekwiwalentu
pienieznego w zamian za bony towarowe”. Mozliwo$¢ wyplacania
ekwiwalentu wynikala z § 4 regulaminu funduszu, po zmianie
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 287/2005 Wojta Gminy z dnia 20 wrze$nia
2005r.

W dniu 9.03.2007 roku, z okazji ,,Dnia Kobiet”, wyptacono §wiadczenia dla
17 kobiet zatrudnionych w urzedzie. Swiadczenia byly zréznicowane,

_uzaleznione od dochodu na jednego cztonka rodziny (wedlug o$wiadczen
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pracownikéw) 1 wynosity od 80,00 zt do 110,00 zt. Sume¢ $rodkow na
wyplate §wiadczen oraz kryteria ich przyznawania ustalita komisja socjalna.
W dniu 6.12.2007 roku, z okazji Swiat Bozego Narodzenia, ze $rodkow
funduszu wyptacono $wiadczenia pienigzne na sume 16.890,00 zi, w tym
15.000,00 zt dla 25 pracownikéw urzedu, 1.650,00 zt dla 6 emerytéw oraz
240,00 zt dla 3 dzieci pracownikow.

Swiadczenia dla pracownikéw wynosity od 500,00 zt do 650,00 zt, emeryci
otrzymali od 150,00 zt do 300,00 zt, natomiast dzieciom pracownikow
wyptacono po 80,00 zt.

Na koniec 2007 roku na bankowym rachunku funduszu pozostawaty srodki
finansowe w wysokosci 1.345,04 zt. Konto 234 — ,,Pozostale rozrachunki
z pracownikami” wykazywato saldo w wysokosci 5.750,00 zt — taki byl stan
nalezno$ci funduszu z tytutu pozyczek mieszkaniowych udzielonych
pracownikom urzedu.

Stan zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych ostatni dzien 2007 roku,
wyrazony saldem konta 851 — ,,Zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych”,
wynosit 7.095,04 zt.

3.3.1.2.2. Wydatki na podroze stuzbowe krajowe pracownikow

)

2)

3)

Kontrolg wydatkéw na podréze stuzbowe pracownikdéw przeprowadzono na
przykltadzie wydatkow w rozdziale 75023— ,,Urzedy gmin”, zrealizowanych
w 2007 roku na sume 21.967,43 zi.

Jako probe do kontroli wydatkow przyjeto polecenia wyjazdu rozliczone
w kwietniu 1 czerwcu 2007 roku na sume 4.144,02 zi.

W wyniku analizy dowodow ksiggowych dokumentujacych wydatki
ustalono, ze ujmowane w rejestrze delegacji polecenia wyjazdu stuzbowego
wystawialy upowaznione do tego osoby. Rozliczano wylgcznie koszty
podrézy odbytych w terminie i w miejscu oraz S$rodkiem lokomocji
wskazanym przez pracodawce na delegacji.

Ustalono, ze podréze odbyte pojazdami niebedacymi wiasnoscig
pracodawcy rozliczano z zastosowaniem stawek za jeden kilometr
przebiegu, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
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motocykli 1 motoroweréw niebgdacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U.
Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Przepisy § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) stanowia, ze koszty
podrézy stuzbowych odbytych pojazdami niebedacymi wlasnoScia
pracodawcy rozlicza sie¢ jako iloczyn iloSci przejechanych kilometrow
i ustalonej przez pracodawce stawki za kilometr przebiegu.

Ustalono, ze stawka do rozliczen kosztow podrozy odbywanych przez pana
Andrzeja Zmude Trzebiatowskiego — wojta gminy, okreslona zostata
w umowie zawarte] pomiedzy Rada Gminy, reprezentowana przez jej
przewodniczacego, a wojtem.

Do konca kontrolowanego okresu nie ustalono stawek do rozliczen kosztow
podrézy odbywanych prywatnymi pojazdami przez pozostatych
pracownikéw urzedu.

W trakcie kontroli (w dniu 8.09.2008 roku) wojt gminy wydat zarzadzenie
Nr 150/2008 w sprawie zasad delegowania oraz rozliczania kosztow
zwigzanych z podrézami stuzbowymi pracownikéw. Z uregulowan
zawartych w § 5 ust. 7 ww. ,,zasad” wynikato, ze do rozliczen kosztow maja
byé stosowane stawki wynikajace z aktualnego rozporzadzenia w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania
do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wlasnoscia pracodawcy.

W okresie objetym szczegdtowa kontrola wydatkdw na podroze stuzbowe

kilka os6b odbyto takie podréze s$rodkami komunikacji masowej, tj.

autobusami PKS. Osoby, ktore odbyly takie podroze, nie dotaczyly

dokumentow (biletdéw) potwierdzajacych dokonanie wydatkow — przy

delegacjach znajdowaty si¢ os§wiadczenia o zagubieniu biletow.

Powyzsze ustalenie dotyczy podrozy odbytych przez:

- Regine Dziamare — inspektora, w dniu 2.04.2007r. (polecenie wyjazdu
nr 85/2007) — nieudokumentowane biletami wydatki wyniosty 50,20 z;

- Tadeusza Boryczke - kierowcg, w dniach 16 — 23.04.2007r.
(6 wyjazddéw, wedhug polecen wyjazdu nr 97 — 101 1 111/2007) —
nieudokumentowane biletami wydatki wyniosty 73,20 zi.
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Przepisy § 8a ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznoéci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) mowia o mozliwosci
rozliczania kosztow podrézy bez udokumentowania wydatkow jedynie
w przypadkach niemozliwo$ci uzyskania dokumentu (rachunku).

Ustalono, ze w 2007 roku zwrotu kosztéw uzywania prywatnych pojazdow
do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych, w formie pienigznych ryczattow
miesiecznych, dokonywano 3 pracownikom urzgdu — wojtowi gminy,
kierownikowi Referatu Inwestycji, Rozwoju i Promocji Gminy oraz
inspektorowi ds. rolnictwa.

Laczne wydatki kontrolowanego urzedu na wyplatg ww. ryczaltow wyniosty
5.297,01 zi.

Podstawe uzywania do celéw shuzbowych prywatnych pojazdow stanowity
,umowy na uzywanie do celéw stuzbowych samochodu osobowego nie
bedacego wtasnoScia pracodawcy”, okreSlajace miesigczne limity
kilometréw na jazdy lokalne oraz stawki za 1 km przebiegu.

Zwrotu kosztow dokonywano w oparciu o skladane, co miesiac,
o$wiadczenia o uzywaniu prywatnych pojazdoéw do celow stuzbowych.

W wyniku analizy o$wiadczen o korzystaniu z wtasnych pojazdow do celow
stuzbowych oraz list wyptat ryczaltow stwierdzono kilka przypadkow
niepomniejszania kwoty ryczattu o 1/22 jego czgs¢ za kazdy dzien
nieobecnosci w pracy, spowodowanej podréza stuzbowa, trwajaca co
najmniej 8 godzin.

Obowiazek zmniejszania kwoty ryczaltu w takich przypadkach wynika
z przepisow § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002r. w sprawie warunk6w ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochoddéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U.
Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Sporzadzone w dniu 22.06.2007 roku o$wiadczenie pana Andrzeja Zmudy
Trzebiatowskiego — wdjta gminy, o uzywaniu do celéw stuzbowych
prywatnego pojazdu w maju 2007 roku nie zawierato zadnych potracen
z tytulu delegacji stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin.

Analizujac dowody ksiegowe dokumentujace podroze stuzbowe ustalono, ze

‘w ww. miesigcu wéjt gminy odbyl podroz stuzbowa do Ustki (polecenie
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wyjazdu nr 143/2007), trwajaca od godz. 12.00 w dniu 25.05.2007 roku do
godz. 16.00 w dniu 26.05.2007r.
Liczona od miesiecznego limitu kilometrow (300 km) i stawki za 1 km
przebiegu (0,7846 zt) warto$¢ 1/22 czgsci miesigeznego ryczattu wynosita
10,70 zt. Z kwoty ryczaltu (235,38 zt) nalezalo — poza potraceniem za
1 dzien urlopu - potraci¢ dalsze 21,40 zt z tyt. opisanej powyzej podrozy
stuzbowe;.

e Zadne potracenia z kwoty ryczaltu nie widnialy tez w o$wiadczeniu wojta
gminy za czerwiec 2007 roku.
W toku kontroli ustalono, ze w ww. miesiacu wojt gminy odbyt trzy ponad
o$miogodzinne podroze stuzbowe, w tym dwie do Gdanska (51 6.06.2007r.
— polecenia wyjazdu nr 151 i 154/2007) oraz jedna do Starbienina
(4.06.2007r. — polecenie wyjazdu nr 188/2007).
W zwiazku z powyzszym z kwoty miesigcznego ryczattu nalezato potraci¢
32,10 zt.

e Potracen z kwoty ryczattu nie wykazano tez w oswiadczeniu wojta gminy za
pazdziernik 2007r.
Ustalono, ze w dniu 8.10.2007 roku wdjt gminy odbyl trwajaca ponad
8 godzin podr6z stuzbowa do Gdanska, w oparciu o polecenie wyjazdu
nr 272/2007. W zwiazku z powyzszym z kwoty ryczattu nalezato potracic
10,70 zt.

Nie zastosowanie sie¢ w opisanych przypadkach do przepisow przywolanego
powyzej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury skutkowalo zawyzeniem

wydatkow budzetowych kontrolowanej jednostki na sume 64,20 zi.

3.3.1.2.3. Wydatki na podroze stuzbowe zagraniczne pracownikow

W 2007 roku nie realizowano wydatkow na zagraniczne podréze stuzbowe
pracownikow.

3.3.1.2.4. Wydatki na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy

1) Zrealizowane w 2007 roku wydatki budzetu na podréze stuzbowe radnych
gminy wyniosty 410,33 zt. Wydatki te dotyczyly podrézy krajowych —
w 2007 roku nie rozliczano podrozy zagranicznych.

2) Poniesione wydatki wigzaly si¢ ze zwrotem kosztéw dwoch podrézy
stuzbowych: pana Mirostawa Zblewskiego — przewodniczacego Komisji
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Gospodarczej i Budzetu do Sierakowa, celem udziatu w konferencji nt. roli
samorzadéw lokalnych w upowszechnianiu sportu wéréd dzieci, a takze pani
Joanny Makowiec — przewodniczacej Komisji Rewizyjnej do Gdanska,
celem udzialu w szkoleniu samorzadowych komisji rewizyjnych.

Wydatki w kwotach odpowiednio 329,53 zt i 80,80 zt stanowily wylacznie
zwrot kosztéw przejazdow — nie obejmowaty diet w podrozy stuzbowe;.
Osoby odbywajace podroze (podroze trwaly powyzej jednej doby) nie
zlozyly o$wiadczen o korzystaniu lub niekorzystaniu z nieodptatnego
catodobowego wyzywienia.

Ustalono, ze wyliczenn kosztow przejazdow prywatnymi samochodami
radnych dokonano w oparciu o maksymalne stawki z rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych  samochodéw osobowych, motocykli 1 motorowerow
niebedacych wiasno$cig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).
Obowiazek stosowania tych stawek wynikal z § 1 wuchwaly
Nr 260/XLII/2006 Rady Gminy z dnia 29 maja 20061. w sprawie okreslenia
stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu w podrézy sluzbowej radnych,
podjetej na podstawie przepisow § S ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000r. w sprawie sposobu
ustalania nalezno$ci tytulu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych
gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze zm.).

3.3.1.2.5. Wyplaty diet radnym i innym osobom uprawnionym

1) W 2007 roku sprawy naliczania i wyplacania diet radnym Rady Gminy

regulowala uchwala Nr 12/11/2006 Rady Gminy z dnia 4 grudnia 2006r. w
sprawie okreSlenia wysoko$ci miesigcznych diet dla radnych Rady Gminy
Przechlewo.

Z § 2 przywolanej uchwaty wynikato, ze radnym — w zalezno$ci od
zajmowanej funkcji — przyshugiwaty zryczattowane diety miesigczne,
w wysokos$ciach od 25 % do 100 % ,,podstawy ustalania diet”, okreslone;j
w § 1 uchwaty w kwocie 1.000,00 zi.

W kolejnych paragrafach uchwaty zawarto zapisy méwiace m.in. o utracie
diety miesiecznej przez radnego, ktdry nie usprawiedliwit nieobecno$ci na
sesji lub komisji, a takze o wyptacaniu diet w terminie do 5 dnia miesiaca za
miesiac poprzedni.

-~



2)

3)

4)

93

Na podstawie list wyplat miesigcznych diet oraz ewidencji wydatkow
klasyfikowanych w § 3030 rozdziatu 75022 — ,Rady gmin” ustalono, ze
wyptacone w 2007 roku diety dla radnych, na sumg 63.300,00 zt, wyliczono
prawidtowo, tj. zgodnie z przywolana na wstepie uchwata organu
stanowigcego gminy. Zachowane zostaly rowniez terminy wyptacania diet.

Powolujac sie na przepisy art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990r. o

samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U z 2001r. Nr 142, poz. 1591

zezm.) Rada Gminy podjeta w dniu 18 grudnia 2006 roku uchwate

Nr 18/111/2006 w sprawie okre$lenia zasad przyznawania diet oraz zwrotu

kosztéw podrdzy stuzbowej sottysom.

Z uchwaly tej wynikato, ze miesieczne zryczaltowane diety dla soltysow,

w wysokosci 150 zt, obejmuja wydatki zwiazane z:

- realizacja zadan wynikajacych z uchwat Rady Gminy;

- realizacja innych zadan zleconych przez wojta gminy;

- dostarczaniem podatnikom na terenie solectwa nakazow ptatniczych
oraz upomnien;

- kosztami telefonicznych rozméw stuzbowych;

- kosztami podrozy stuzbowych;

- uczestnictwem w sesjach Rady Gminy;

- innymi kosztami zwigzanymi z petnieniem funkcji sottysa.

Ze szczegdtowej ewidencji ksiggowej wydatkéw klasyfikowanych w § 3030
w rozdziale 75095 — ,,Pozostata dzialalno$§é” wynikato, ze zrealizowane
w 2007 roku wydatki z tytutu diet dla soltyséw wyniosty 25.200,00 zi.
Wielko$¢ ta obejmowata 12 miesigcznych wyptat po 150,00 zt dla sottysow
14 sotectw. Diety wyptacano w terminie ustalonym przywotana powyze]
uchwalgq Rady Gminy.

3.3.1.2.6.Wydatkowanie $rodkéw na realizacje Gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego
Programu Przeciwdziatlania Narkomanii

1) Z przyjetego w dniu 18.12.2006 roku budzetu gminy na rok 2007 wynikato,

ze planowane wydatki w rozdziatach 85153 - ,Przeciwdziatanie
narkomanii” (10.000 zt) oraz 85154 — , Przeciwdziatanie alkoholizmowi”
(55.000 zt) rowne byly planowanym wplywom z oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu — 65.000 zt.
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Programy, o ktorych mowa w tytule, przyjqto uchwata Nr 17/111/2006 Rady
Gminy z dnia 18 grudnia 2006r. w sprawie uchwalenia ,,Gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomani na rok 2007”.

Z ,Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych” wynikato, ze jego realizacja miata wiazac¢ si¢ z wydatkami
w wysokosci 55.000,00 zt. Na wynagrodzenia przewodniczacego, sekretarza
oraz pozostatych cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych (GKRPA) zamierzano wydac 9.960,00 zt.

W ,,Gminnym programie przeciwdziatania narkomanii” okreslono, ze
szacunkowe koszty zadan, polegajacych na organizacji profilaktycznych
spektakli teatralnych, zakupie materialow edukacyjnych (informacyjnych)
oraz realizacji szkolen, wyniosa w 2007 roku 10.000,00 z1.

Ustalono, ze w trakcie roku plan dochodow budzetowych klasyfikowanych
jako wplywy z optat za wydawanie zezwoleni na sprzedaz alkoholu nie ulegt
zmianie.

W analogicznym czasie o 4.000 zt (do wysokosci 59.000 zt) zwigkszono
plan wydatkéw w rozdziale 85154 — ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi™.
Zwiekszenia dokonano uchwata Nr 78/X1/2007 Rady Gminy z dnia 30 lipca
2007r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2007 rok.

Poczatkowy plan wydatkow w rozdziale 85153 — ,Przeciwdzialanie
narkomanii” do konca roku nie byt zmieniany.

Stwierdzono, ze zwickszeniu planu wydatkow w rozdziale 85154 nie
towarzyszyla zmiana w ,,Gminnym programie...”. Uchwalg¢ zmieniajaca
program (Nr 83/XIII/2007) organ stanowiacy gminy podjat w dniu
9 pazdziernika 2007r., tj. po uplywie ponad dwoch miesigcy od zmiany
w budzecie.

Zrealizowane w 2007 roku wydatki w rozdziale 85153 — ,,Przeciwdziatanie
narkomanii” wyniosty 9.386,32 zl. Wielko$¢ ta obejmowata wydatki na:
organizacje spektakli teatralnych dla dzieci, zakup nagrod w konkursach
i zawodach sportowych, publikacje ogloszen prasowych, dowéz dzieci na
zajecia pozalekcyjne oraz szkolenie w zakresie zapobiegania narkomanii.
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Wydatki w rozdziale 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi” wyniosty
ogdtem 54.849,95 1zt i stanowily 93 % wydatkow zaplanowanych
w budzecie.

Najwicksze $rodki (20.520,04 z}) wydatkowano w § 4300 — ,,Zakup ustug
pozostalych”, m.in. na: organizacje spektakli teatralnych dla dzieci
i mtodziezy, organizacj¢ koloni, obozéw wypoczynkowych 1 turnusu
rehabilitacyjno-terapeutycznego, Zzwrot kosztow na badania (m.in. lekarskie)
0s6b skierowanych przez GKRPA.

Na wynagrodzenia cztonkow Komisji i inne wynagrodzenia bezosobowe,
np. wynagrodzenia 0soOb prowadzacych $wietlice socjoterapeutyczne
wydatkowano 19.824,19 zi. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami od
wynagrodzen cztonkow GKRPA potracano zaliczki na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych.

Pozostale srodki wydatkowano na: zakup materiatow 1 wyposazenia
(8.617,97 zt), zaplatg ksiegowych not obciazeniowych Komendy
Wojewodzkiej Policji w Gdansku (4.000,00 zt), pokrycie kosztow szkolen
(1.260,00 zt), podroze stuzbowe (399,75 z1) oraz zakup energii elektryczne;j
— 228,00 z1.

Zakupione materialy obejmowaty: nagrody w konkursach dla dzieci,
materiaty do $wietlic socjoterapeutycznych, artykuty spozywcze, meble oraz
drobny sprzet AGD.

Wymienione powyzej wydatki w wysokosci 4.000,00 zi, zrealizowane
w § 3000 — ,,Wptaty jednostek na fundusz celowy”, poniesiono na realizacj¢
porozumienia z dnia 31.07.2007r., zawartego z Komenda Wojewodzka
Policji w Gdansku. Porozumienie dotyczylo finansowania dodatkowych
stuzb patrolowych Policji w zakresie profilaktyki przeciwalkoholowe;.

Ustalono, ze sprawozdanie z realizacji ,Gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania  probleméw alkoholowych oraz  przeciwdziatania
narkomani na rok 2007 przewodniczaca GKRPA zlozyta Radzie Gminy
w dniu uchwalania ,,Gminnego Programu...” na 2008 rok, tj. w dniu
17 grudnia 2007 roku.

1) W 2007 roku na terenie kontrolowanej gminy dziataly dwie jednostki

ochotniczej strazy pozarnej, funkcjonujace w oparciu O przepisy ustawy

\
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z dnia 7 kwietnia 1989r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001r. Nr 79, poz. 855). Byty to jednostki w Przechlewie 1 Lisewie.
Ustalono, ze $rodki transportu, sprzgt, wyposazenie remiz oraz inne
rzeczowe sktadniki majatku bedgce w posiadaniu jednostek OSP objgto
ewidencjg inwentarzowa w urzgdzie gminy.

W 2007 roku wydatki budzetu gminy, klasyfikowane w rozdziale 75412 —
,,Ochotnicze straze pozarne”, wyniosty 74.345,69 zi.

Najwieksze wydatki poniesiono w nastgpujacych paragrafach: § 4210 —
,Zakup materiatow i wyposazenia” (37.131,83 zt), § 3030 — ,Rozne
wydatki na rzecz oséb fizycznych” (18.744,30 z1), § 4300 — ,,Zakup ustug
pozostatych” (6.529,07 zt) oraz § 4170 — ,,Wynagrodzenia bezosobowe”
(5.967,00 zt). Wydatki te, wynoszace 68.372,20 zt i stanowiace 92 %
wszystkich wydatkow na ochrong przeciwpozarowa, poddano szczegdtowej
kontroli.

Ustalono, ze wydatki w § 3030 wiazaly si¢ z wyptatami ekwiwalentow
pienieznych dla czlonkéw OSP bioracych wudziat w dziataniach
ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych organizowanych przez
Panistwowg Straz Pozarna. Do wyliczen ekwiwalentéw uwag nie wniesiono.
Wydatki w § 4170 mialy zwiazek z wyptata wynagrodzen wynikajacych
z uméw-zlecen, zawartych z Tadeuszem Maslankg i Janem Tandeckim.
Umowy dotyczyly wykonywania obowiazkow kierowcow OSP.
Zrealizowane w § 4210 wydatki na sume¢ 37.131,83 zt wiazaty sig
z zakupem paliwa i cze$ci do samochodow strazackich 1 pity motorowe;,
umundurowania, sprzetu przeciwpozarowego, nagrod w turniejach
pozarniczych, materialdéw do remontu remiz, itp.

Wydatki w § 4300 wiazaly si¢ m.in. z: optatami za przeglady urzadzen
i samochoddw strazackich, optatami za atesty, konserwacj¢ i dezynfekcje
masek i aparatow tlenowych oraz badaniami profilaktycznymi cztonkow
OSP.

1.2.8. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi (pozainwestycyjne)

1)

.

Kontrole wydatkéw na pozainwestycyjne zakupy, dostawy 1 ustugi
przeprowadzono w oparciu o dowody i zapisy ksiggowe dotyczace
wydatkéw klasyfikowanych w § 4210 — ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”
oraz § 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych” w rozdziale 75023 — ,Urzedy
gmin”. Wydatki te wyniosty odpowiednio 39.591,51 zt oraz 68.832,92 z1.
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2) Analizujac wydatki w ww. paragrafach nie stwierdzono nieprawidtowosci

w zakresie ich klasyfikacji, udokumentowania oraz zgodno$ci wydatkéw
z zadaniami gminy.

Najwigksze pozycje wydatkéw klasyfikowanych w § 4210 stanowity
wydatki na zakup oleju opatowego do kotlowni urzedu gminy, materiatow
biurowych oraz §rodkow czystosci.

Wydatki w § 4300 poniesiono gtéwnie na: obstuge prawna urzedu,
optacenie przesytek pocztowych i abonamentu RTV oraz naprawe sprzetu
biurowego. Sporadyczne wydatki dotyczyly zaptaty za konserwacje
oprogramowania, ustugi kominiarskie, sprawdzenie instalacji elektryczne;j
w urzedzie gminy oraz za zaktadanie terminowych lokat pienieznych.

3.3.1.2.9. Wydatkowanie §rodkdéw funduszy celowych

D

2)

Prawidlowo$¢ wydatkowania $rodkéw funduszy celowych sprawdzono na
przykladzie Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

Plan finansowy funduszu na rok 2007 przyjety zostal uchwatlg
Nr 16/111/2006 Rady Gminy z dnia 18 grudnia 2006r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Przechlewo na 2007 rok.

Z planu wynikato, ze przychody biezace w wysoko$ci 50.000 zi,
pochodzace z ,,r6znych przelewéw” (§ 2970), wraz ze srodkami obrotowymi
na poczatek roku (50.000 z), miaty by¢ wykorzystane na finansowanie
wydatkéow funduszu na sumeg 90.000 zi. Planowany stan S$rodkow
obrotowych na koniec roku wynosit 10.000 zi.

Ujete w planie wydatki polega¢ miaty na finansowaniu inwestycji (§ 6110 —
75.000 zi) oraz na realizacji zakupdw inwestycyjnych, klasyfikowanych
w § 6120 - 15.000 zt.

Z vplanu finansowego nie wynikato, jakie zadania — z okreSlonych
w przepisach art. 406 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150) — miaty by¢
finansowane $rodkami funduszu.

W trakcie roku obrotowego 2007 dokonano zmiany planu finansowego
funduszu, polegajacej na zwigkszeniu o 1.500 zt planu wydatkéw w § 6120
(do wysokosci 16.500 z1), przy jednoczesnym zmniejszeniu o taka sama
kwotg planu wydatkow w § 6110 (do wysokosci 73.500 zl). Zmian
dokonano uchwatg Nr 82/XI1I/2007 Rady Gminy z dnia 9 pazdziernika
2007r.
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Ustalono, ze na bilans otwarcia 2007 roku na rachunku Funduszu
znajdowaty sie $rodki finansowe w wysokosci 48.603,02 zt.

W wyniku analizy obrotéw na koncie 135-1, prowadzonym do rachunku
srodk6w Funduszu ustalono, ze w trakcie roku na rachunek ten wptynety
érodki na sume 45.950,73 zt, pochodzace z:

- przelewow z Urzgdu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Pomorskiego - 44.831,41 z

- kapitalizacji odsetek od $rodkéw na rachunku
bankowym - 1.119,32 zt;
Razem: - 45.950,73 zi.

Naliczone przez bank odsetki od $rodkéw finansowych byty co kwartat
przekazywane na dochody budzetu gminy. Przekazane w trakcie roku
odsetki na sume 1.113,76 zt obejmowaly przelew 74,38 zt z odsetek
naliczonych w ostatnim dniu 2006 roku oraz 1.039,38 zt z rozliczen
biezacych.

Do konca 2007 roku nie rozliczono z budzetem wplywéw z odsetek
bankowych w kwocie 79,94 zi, dopisanych do rachunku w ostatnim dniu
roku. Odsetki te przekazano do budzetu w dniu 2.01.2008 roku — dowod
ksiegowy nr 1/10.

W trakcie roku $rodkami Funduszu sfinansowano wydatki na sumg
89.290,16 zt. Wydatki te wiazaty sig z:
- zaplata faktury za wymiang sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej i deszczowej w ul. Dworcowe;
w Przechlewie - 65.000,00 zt;
- zakupem pojemnikéw do segregacji odpadow - 12.288,08 zk;
- wykonaniem pomiaru i map geodezyjnych do celow
projektowych (sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna

i deszczowa w ul. Dworcowej w Przechlewie) - 4.880,00 zl;
- zakupem materiatéw (m.in. rur i pomp gtebinowych)
do wykonania ujg¢ wody - 3.837,47 z4;
- usunieciem awarii w stacji uzdatniania wody
w Przechlewie - 3.284.61 zt;
Razem: - 89.290,16 zt.
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Ustalono, ze wydatki na sume 3.837,47 zt wiazaly sig z zakupem materialow
(m.in. pomp glebinowych, rur, kregéw betonowych) do wykonania ujgé
wody w dwdch gospodarstwach indywidualnych.

Z zataczonych do faktur notatek stuzbowych wojta gminy wynikalo, ze
podjat on decyzje o dofinansowaniu zakupéw materialow z uwagi na
nieplanowanie w najblizszych latach (z uwagi na wysokie koszty) realizacji
inwestycji wodociagowych, polegajacych na poprowadzeniu  sieci
wodociagowej do gospodarstw lezacych w bardzo duzej odlegtosci od
glownej sieci wodociagowej. Dodat, Ze wnioski o dofinansowanie ze
srodkéw unijnych budowy wodociagéw do takich gospodarstw uzyskiwaty
negatywne opinie z uwagi na ich nieoptacalnos¢ ze wzgledow
ekonomicznych.

Na bilans zamkniecia 2007 roku na rachunku Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej pozostaty $rodki finansowe w wysokosci
4.149,83 zt.

Na koniec 2007 roku konto 853 — , Fundusze pozabudzetowe” wykazywato
saldlo w wysokosci 4.069,89 =zi. Fundusz posiadal zobowiazania
w wysokoséci 79,94 zl, wynikajace z nieprzekazania do budzetu gminy
odsetek od $rodkéw na rachunku bankowym, dopisanych do rachunku
funduszu w ostatnim dniu 2007 roku.

3.3.1.2.10. Dotacje podmiotowe

)

2)

W 2007 roku w formie dotacji podmiotowych wydatkowano z budzetu

gminy 287.050,00 zt. Byly to dotacje dla samorzadowych instytucji kultury,

klasyfikowane w § 2480 nastgpujacych rozdziatow:

- 92109 —,,.Domy i oérodki kultury, $wietlice i kluby” - 172.500,00 zt;

- 92116 —,,Biblioteki” - 114.550,00 zt;
Razem:- 268.050,00 zt.

7 zatacznika nr 12 do uchwaty Nr 16/111/2006 Rady Gminy z dnia
18 grudnia 2006 roku w sprawie budzetu gminy na 2007 rok wynikato, ze
w wymienionych powyzej rozdzialach budzetu zaplanowano dotacje
odpowiednio dla Gminnego Centrum Kultury w Przechlewie
(165.000,00 zt) oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Przechlewie —
112.000,00 zi. Plany te zostaty w trakcie roku zwigkszone do wysokosci
odpowiednio 172.500 zt i 114.550 zt.
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W toku kontroli ustalono, ze zarzadzeniami Nr 66/2007 z dnia 10 wrze$nia
2007 roku oraz Nr 68/2007 z dnia 20 wrzesnia 2007 roku wdjt gminy
zwigkszyl plan dotacji dla Gminnego Centrum Kultury w Przechlewie
odpowiednio o 2.500 zt i 3.000 zt. W dniu 1.10.2007 roku organ
wykonawczy gminy wydat zarzadzenie Nr 71/2007 zmieniajace zataczniki
do dwoch ww. zarzadzen, a zmiana polegala na przeniesieniu planu
wydatkow z § 2480 w rozdziale 92109 — ,,Domy i o$rodki kultury, $wietlice
1 kluby” do § 4210 — ,,Zakup materialéw i wyposazenia” w rozdziale 92195
— ,,Pozostata dziatalno§¢”. Powrotnego przeniesienia planu w wysokosci
5.500 zt do § 2480 w rozdziale 92109 dokonata w dniu 9.10.2007 roku Rada
Gminy, uchwala Nr 82/XIII/2007 w sprawie zmian w budzecie gminy na
2007 rok.

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji sprawdzono na
przyktadzie dotacji przekazanych Gminnemu Centrum  Kultury
w Przechlewie. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w dalszej czesci
niniejszego protokolu (,,VI. Rozliczenia” — ,,6.5. Samorzadowe osoby
prawne”).

3.3.1.2.11. Dotacje przedmiotowe

1)

2)

3)

W 2007 roku w formie dotacji przedmiotowych wydatkowano z budzetu
gminy 436.468,00 zI. Dotacji tych, klasyfikowanych w calo$ci jako dotacje
dla zaktadéw budzetowych (§ 2650), udzielono w rozdziatach:

- 60016 —,,Drogi publiczne gminne” - 161.268,00 zi;

- 90003 —,,Oczyszczanie miast 1 wsi” - 10.000,00 zt;
- 90015 —,,O$wietlenie ulic, placéw 1 drog” - 90.000,00 zi;
- 90017 —,,Zaktady gospodarki komunalne;j” - 131.100,00 z;
- 92605 — ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej...” - 44.100,00 zt;

Razem: 436.468,00 zt.

Odbiorcami dotacji przedmiotowych w ww. rozdziatach byly 2 gminne
zaktady budzetowe, tj. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Przechlewie
(392.368,00 zt) oraz Osrodek Sportu i Rekreacji w Przechlewie —
44.100,00 zt.

Tematyke zwiazang z przekazywaniem, wykorzystaniem i rozliczaniem
dotacji dla zaktadéow budzetowych sprawdzono na przyktadzie dotacji dla

. Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Przechlewie. Ustalenia w tym zakresie

A .
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przedstawiono w dalszej czgsci niniejszego protokotu (,,VI. Rozliczenia” —
,,0.2. Zaktady budzetowe”).

3.3.1.2.12. Dotacje celowe

1) Suma udzielonych w 2007 roku dotacji z budzetu kontrolowanej gminy,
klasyfikowanych jako dotacje celowe, wyniosta 118.900,00 zt.
Wielkosci udzielonych dotacji w poszczegdlnych rozdziatach budzetu
przedstawiono w tabeli:
Rodzaj dotacji — rozdzial budzetu Plan Wykonanie
(zh) (zh)
I 2 3
Dotacje na pomoc finansowq udzielanq miedzy j.s.t. na dofinansowanie wlasnych zadan biezqcych - § 271
92695 — ,,Pozostala dzialalnosé” 1.000 1.000,00
Razem: 1.000 1.000,00
Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych - § 283
85415 — ,,Pomoc materialna dla uczniow” 6.300 6.300,00
92605 — ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu” 111.600 111.600,00
Razem: 117.900 117.900,00
OGOLEM: 118.900 118.900,00
2) Dokonane w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono ponizej, odrebnie dla
kazdego paragrafu dotacji.
a) Dotacje celowe na pomoc finansowq udzielanq pomiedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego - § 271
1) Ustalono, ze dotacje¢ w wysokosci 1.000,00 zt w rozdziale 92695 —

Y

»Pozostala dziatalno$¢” przekazano w dniu 15.05.2007 roku na rachunek
Starostwa Powiatowego w Cztuchowie.

Podstawe udzielenia dotacji stanowilo porozumienie z dnia 30.04.2007
roku, zawarte z Powiatem Czluchowskim, dotyczace wspdlnej organizacji
imprezy pn. ,,Plebiscyt na najlepszego sportowca i trenera 2006 roku”.
Porozumienie podpisano w nastgpstwie uchwaty Nr 44/VII/2007 Rady
Gminy z dnia 30 kwietnia 2007r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
innej jednostce samorzadu terytorialnego.

|
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2) Zgodnie z porozumieniem przekazana powiatowi dotacja miata byé
rozliczona do dnia 30.06.2007r. W tym samym terminie nalezalo zwrdcic
niewykorzystane $rodki na zrealizowane zadanie.

e Ustalono, ze dotacja nie zostala rozliczona w wyznaczonym terminie.
Z przedtozonych do kontroli dokumentoéw wynikato, ze kontrolowany urzad
gminy wystosowal w dniu 16.07.2007 roku pismo do Starostwa
Powiatowego w Czluchowie z prosba o rozliczenie dotacji. Przestane
w odpowiedzi pismo Zarzadu Powiatu Czluchowskiego, dotyczace
rozliczenia dotacji (bez numeru i daty wplywu do urzedu) nosilo date
sporzadzenia 30.04.2007 roku — data ta jest o 2 tygodnie wcze$niejsza od
dnia przekazania dotacji.

e Do pisma zalaczono kserokopie trzech faktur, wystawionych na sume
12.000,00 z1, tj. 0 11.000,00 zt wigksza od udzielonej dotacji.

Stwierdzono, ze 2 faktury Firmy Handlowej Zbigniewa Sochy
w Czluchowie dokumentowaty zakup przez Starostwo Powiatowe sprzetu
wedkarskiego 1 dresow (800,00 z1) oraz puchardéw (2.230,00 zt) w dniach
317.04.2007r., tj. jeszcze przed otrzymaniem dotacji z kontrolowanej
gminy. Ostatnia z faktur, dotyczaca organizacji i obstugi powiatowego
plebiscytu na najlepszego sportowca 1 trenera 2006 roku, zostala
wystawiona przez Burs¢ Szkolng w Czluchowie na kwote 8.970,00 zi
w dniu 16.05.2007 roku, tj. dzien po otrzymaniu dotacji. Z opisu tej faktury
nie wynikato (brak odpowiednich adnotacji), czy do zaptaty zobowiazania
wykorzystano $rodki pochodzace z dotacji otrzymanej z Gminy Przechlewo.

Kserokopie dokumentéw: porozumienia z dnia 30.04.2007r., polecenia
przelewu kwoty 1.000,00 zt z dnia 15.05.2007r. (dowdd ksiegowy
nr 684/130), pisma urzedu gminy z dnia 16.07.2007 roku wzywajacego do
rozliczenia dotacji, pisma Zarzadu Powiatu Czluchowskiego z dnia
30.04.2007 roku w sprawie rozliczenia dotacji, faktury nr 82/07 z dnia
3.04.2007 roku za sprzgt wedkarski idresy, faktury nr 84/07 z dnia
7.04.2007 roku za puchary, faktury Nr 25/05/07 z dnia 16.05.2007 roku za
organizacj¢ 1 obstuge Powiatowego Plebiscytu na Najlepszego Sportowca
1 Trenera Roku 2006 oraz trzech dowodow bankowych dokumentujacych
zaplat¢ ww. faktur stanowia — jako cato$¢ — zalacznik nr 5 do niniejszego

protokotu kontroli.
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b) Dotacje celowe przekazane na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych - § 283

1) Klasyfikowane w ww. paragrafie wydatki na sum¢ 117.900,00 =zt
zrealizowano poprzez udzielenie dotacji podmiotom wymienionym w tabeli,
na realizacj¢ nastgpujacych zadan:

Lp. | Nazwa podmiotu, ktéremu | Nazwa zleconego zadania Udzielona Dotacja
zlecono zadanie i udzielono dotacja wykorzystana
dotacji (zh (zh)

/ 2 3 4 5

1. | Ludowy Klub Sportowy ,»Rozwoj sportu wsréd milodziezy 94.000,00 93.950,94
,,Prime Food - BRDA” szkolnej 1 mieszkancow Gminy
w Przechlewie Przechlewo”

2. | Uczniowski Klub Sportowy | ,,Ruch rzezbi umyst” 7.700,00 7.600,00

im. Janusza Kusocinskiego
w Przechlewie

3. | Uczniowski Klub Sportowy | ,,Zyjmy zdrowo” 3.300,00 3.300,00
im. Ireny Szewinskiej
w Sapolnie

4. | Stowarzyszenie — Klub ,Na sportowo, czyli zdrowo” 3.300,00 3.300,00

Sportowy ,,VICTORIA”
w Szczytnie

5. | Stowarzyszenie — Ludowy Dalszy rozwdj druzyny 3.300,00 3.300,00
Zespot Sportowy pitkarskiej”
~GWIAZDA” w Plaszczycy
6. |Stowarzyszenie Wspierania |, Wyréwnanie szans mlodziezy 6.300,00 6.300,00
Rozwoju Powiatu powiatu czhuchowskiego w
Czluchowskiego dostepie do edukacji poprzez
Powiatowy Fundusz Stypendialny”
Razem: 117.900 17.750,94

2) Ustalono, ze zlecanie zadan publicznych do realizacji ww. podmiotom
(stowarzyszeniom) nastapito w trybie otwartych konkurséw ofert,
ogltaszanych na podstawie przepiséw art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 ze zm.), zwanej dalej ,,upp”.

3) Przyjety uchwalg Nr 287/XLVII/2006 Rady Gminy z dnia 23 pazdziernika
2006r. ,Program i tryb wspdlpracy Gminy Przechlewo z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego w 2007r.” okreslal, ze w 2007 roku gmina zamierzata wspierac
lub powierza¢ podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego
realizacje zadan z zakresu:

- pomocy spoltecznej,

- ochrony $rodowiska, ekologii,

- ochrony zdrowia, rehabilitacji, przeciwdziatania uzaleznieniom,
. / (
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- nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania,
- przeciwdzialania bezrobociu,

- turystyki, sportu i rekreacji,

- rozwoju regionalnego i regionalnego.

Ustalono, ze w dniu 28.12.2006 roku wojt gminy opublikowal ogtoszenie
dotyczace otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w 2007 roku zadan
w zakresie:

a) upowszechniania kultury fizycznej i sportu — z ogloszenia wynikato, ze
niektére zawody oraz imprezy sportowe irekreacyjne maja byc
zorganizowane w konkretnych miejscowo$ciach, tj. w Plaszczycy,
Przechlewie, Sapolnie i Szczytnie.

b) nauki, edukacji oraz oswiaty i wychowania - zadanie to polega¢ miato
na wyrownywaniu szans mtodziezy Gminy Przechlewo w dostgpie do
edukacji poprzez wyplatg stypendiow dla uczniow 1 studentéw
osiagajacych dobre wyniki w nauce i bgdacych w trudnej sytuacji
materialnej.

Z ogloszenia wynikatlo m.in.,, ze na dofinansowanie ww. zadan
przeznaczono w budzecie gminy S$rodki w wysokosciach odpowiednio
111.600,00 zt oraz 6.300,00 zt.

Oferty konkursowe miaty by¢ sktadane w terminie do dnia 29.01.2007r., co
oznacza, ze zachowane zostalo co najmniej 30-dniowe wyprzedzenie,
okreslone w przepisach art. 13 ust. 1 upp.

Stwierdzono, ze w ogloszeniu nie okre§lono kryteriow, jakie beda
stosowane przy wyborze ofert. Wymogi w tym zakresie okreSlaja przepisy
art. 13 ust. 2 pkt 6 upp.

W ogloszeniu zapisano, ze bedzie oceniana zgodnos¢ projektu z zadaniami
gminy oraz zadaniami statutowymi organizacji pozarzadowych, jako$¢
oferty, koszty realizacji zadania (wtym udzialu S$rodkéw wlasnych
i oczekiwanej wysokoSci dotacji), liczba odbiorcow zadania oraz
do$wiadczenie w organizacji tego typu zadan, a takze dotychczasowa
wspOlpraca z gming, w tym racjonalno$¢ wykorzystania Srodkow.
Stwierdzono, ze oglaszajac konkurs nie spelniono wymogu wynikajacego
z przepisow art. 13 ust. 2 pkt 7 upp. — w ogloszeniu nie zawarto informacji
o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego

samego rodzaju i zwiazanych z nimi kosztami.
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Ogloszenie o konkursie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej
ina tablicy ogloszen w urzedzie gminy. Nie bylo publikacji w prasie
o zasiegu lokalnym (brak udokumentowania), wymaganej przepisami art. 13
ust. 3 upp.

Ustalono, ze zarzadzeniami Nr 10/2007 oraz Nr 11/2007 z dnia 16 stycznia

2007r. wojt gminy powotat:

- 9-osobowa Komisje Konsultacyjna, ktorej celem miato by¢ — cyt. za § 2
zarzadzenia: ,,wydanie opinii 0 wyborze podmiotéw do realizacji zdania
publicznego oraz wysokosci dotacji wedtug ztozonych ofert w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, a takze nauki, edukacji,
oéwiaty i wychowania na terenie gminy Przechlewo”.

- 3-osobowg Komisje Konkursowa, do zadan ktorej nalezato
,,przeprowadzenie procedury konkursowe;j”.

Z protokotu z odbytego w dniu 29.01.2007 roku posiedzenia Komisji
Konkursowej wynikato, ze w wyznaczonym terminie wptynelto 5 ofert na
realizacje zadan zzakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu.
Zadna oferta nie wplyngta na realizacjg zadan w zakresie nauki, edukacji,
o$wiaty i wychowania.

W dniu 30.01.2007 roku wéjt gminy ogtosit list¢ podmiotéw ubiegajacych
sie o dotacje z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Lista
obejmowata 5 stowarzyszen sportowych (poz. 1 — 5 tabeli na poczatku tej
czesci protokotu).

Na podstawie protokotu z odbytego w dniu 7.02.2007 roku posiedzenia
Komisji Konsultacyjnej ustalono, ze komisja ta pozytywnie zaopiniowala
propozycje woéjta gminy dotyczace kwot dotacji  przyznanych
poszczego6lnym oferentom.

Stwierdzono, ze w pracach ww. komisji uczestniczyta nieuprawniona osoba,
tj. nie powotana zarzadzeniem Nr 10/2007 W¢jta Gminy z dnia 16 stycznia
2007r. w sprawie powotania komisji do celow konsultacyjnych, dotyczacych
wyboru podmiotéw do realizacji zadania oraz wysokosci dotacji dla
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2007 rok.

Na liscie obecnoéci, w miejscu przeznaczonym na podpis powolanego
w sktad ww. komisji Jana Kaminskiego — przedstawiciela LKS ,,Prime Food
— BRDA” Przechlewo, swéj podpis ,w zastgpstwie” zlozyl Mirostaw
Stepien.

i
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W dniu 7 lutego 2007r., tj. w dniu zaopiniowania ztozonych ofert wojt
gminy wydal zarzadzenie Nr 15/2007 w sprawie wyboru podmiotéw oraz
wysokosci dotacji na 2007 rok dla podmiotow realizujacych
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu na terenie gminy Przechlewo.
Stwierdzono, ze wynikajacy z przepiséw art. 15 ust. 3 upp obowiazek
ustosunkowania si¢ w uzasadnieniu wyboru oferty do spelnienia przez
oferentow wymogoéw okreslonych w ustawie oraz ogloszeniu o konkursie
nie zostal zrealizowany — zarzadzenie wojta, ani tez protokét Komisji
Konsultacyjnej, nie zawieraty zadnego uzasadnienia wyboru.

W toku kontroli stwierdzono, ze w przeprowadzonym postepowaniu
konkursowym nie zapewniono bezstronnos$ci 0sob oceniajacych oferty.
Ustalenia w tym zakresie przedstawiono ponize;j.

Opierajac si¢ na zalaczonych do ofert konkursowych wypisach
z prowadzonych przez starost¢ czluchowskiego rejestrow stowarzyszen
ustalono, ze powotani w sktad Komisji Konsultacyjnej dyrektorzy dwoch
gminnych jednostek o$wiatowych oraz przedstawiciele stowarzyszen
sportowych petnili w 2007 roku kierownicze funkcje w stowarzyszeniach,
ktdre ztozyly oferty konkursowe i wzigty udzial w konkursie.

Powotani w sktad komisji i uczestniczacy w jej pracach Mariusz Rutkowski
1 Piotr Muchowski byli cztonkami zarzadu LKS ,,Prime Food — BRDA”
w Przechlewie, pelniac odpowiednio funkcje wiceprezesa i cztonka zarzadu.
Bioracy udziat w pracach komisji Mirostaw Stepien (nie powotany do jej
sktadu) byt sekretarzem zarzadu ww. klubu, natomiast powotany do komisji,
lecz nieuczestniczacy w jej pracach Jan Kaminski byt skarbnikiem LKS
,,Prime Food — BRDA” w Przechlewie.

Wymienieni na wstgpie Mariusz Rutkowski i Piotr Muchowski byli ponadto
wiceprezesami Uczniowskiego Klubu Sportowego w Przechlewie.
Czlonkami Komisji Konsultacyjnej byli ponadto: Adam Dorszynski —
prezes LZS ,,GWIAZDA” w Plaszczycy, Wiestaw Ossowski — prezes
Stowarzyszenia —Klub Sportowy ,,VICTORIA” w Szczytnie oraz Marek
Ginter — wiceprezes UKS z siedzibg przy Szkole Podstawowe] w Sapolnie.

W oparciu o sporzadzony w dniu 5.02.2007 roku wypis z ,Rejestru
Stowarzyszen Kultury Fizycznej Ludowych Klubéw Sportowych ustalono
ponadto, Zze w czasie rozpatrywania przez pana Andrzeja Zmude
Trzebiatowskiego — wojta gminy ofert na realizacje zadan publicznych
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piastowat on funkcj¢ prezesa LKS ,,Prime Food — BRDA” w Przechlewie,
tj. jednego z uczestnikow konkursu.

Kserokopie przywolanych powyzej dokumentow, tj.: ogloszenia konkursu
ofert z dnia 28.12.2006r., ogtoszenia z dnia 30.01.2007 roku (lista
podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacje z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej 1 sportu), zarzadzen Nr 10/2007 1 11/2007 Wéjta Gminy z dnia
16 stycznia 2007r. (dot. powotania Komisji Konsultacyjnej 1 Komisji
Konkursowej), protokotu z odbytego w dniu 7.02.2007 roku posiedzenia
Komisji Konsultacyjnej (wraz z lista obecnos$ci), zarzadzenia Nr 15/2007
Woéjta Gminy z dnia 7.02.2007r. (dot. wyboru podmiotow oraz wysokos$ci
dotacji) oraz wypisu z ,,Rejestru Stowarzyszen Kultury Fizycznej Ludowych
Klubéw Sportowych z dnia 5.02.2007 roku stanowia — jako calo$¢ —
zatacznik nr 6 do niniejszego protokotu kontroli.

10) Ustalono, ze w dniu 16.02.2007 roku ogtoszono ponowny konkurs na
realizacje zadan publicznych z zakresu nauki, o§wiaty i wychowania.
Stwierdzono, ze takze w tym ogloszeniu nie zawarto informacji
wymaganych przepisami art. 13 ust. 2 pkt 6 1 7 upp. — nie okreslono
kryteriow oceny wyboru oferty oraz nie zawarto informacji
o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami. Takze tego ogloszenia nie
publikowano w prasie lokalnej, czym naruszono przepisy art. 13 ust. 3 upp.

11) W wyznaczonym w ogloszeniu terminie swoja oferte ztozyl jeden oferent —
Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Powiatu Czluchowskiego.
Wybdér ww. stowarzyszenia do realizacji zadania publicznego oraz
przyznanie mu dotacji w wysokosci 6.300,00 zt wojt gminy potwierdzit
w zarzadzeniu Nr 20/2007 z dnia 20 marca 2007r. W toku kontroli
stwierdzono brak uzasadnienia wyboru oferty i ustosunkowania si¢ do
spetnienia przez oferenta wymogow okreslonych w ustawie oraz ogloszeniu
o konkursie. Powyzsze wymogi wynikaly z przepisow art. 15 ust. 3 upp.

12) Ustalono, ze ze wszystkimi oferentami zawarto pisemne umowy na

realizacjg zadan publicznych.
@w‘”



108

Stwierdzono, ze w umowach nie zawarto zapisu wynikajacego z § 13 ust. 1
pkt b rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27grudnia
2005r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207) moéwiacego, ze
umowa moze by¢ rozwiazana przez zamawiajacego ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku nieterminowego lub nienalezytego
wykonania umowy, w tym w szczegélnoSci zmniejszenia zakresu
rzeczowego realizowanego zadania, stwierdzonego na podstawie wynikow
kontroli oraz oceny realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych.

13) Wszystkie jednostki, ktére w 2007 roku realizowaty zadania publiczne
i otrzymaty dotacje z budzetu kontrolowanej gminy, ztozyly wymagane
sprawozdania. W oparciu o te sprawozdania ustalono, co nastgpuje.

a/ Dwoch zleceniobiorcdw, tj. LKS ,,Prime Food -BRDA” w Przechlewie
oraz UKS w Przechlewie, nie wykorzystalo w catoéci otrzymanych
dotacji — niewykorzystane $rodki, w wysoko$ciach odpowiednio
49,06 zt i 100,00 zt, zostaly zwrécone do budzetu gminy w dniach
15123.01.2008r. Stwierdzono, ze UKS w Przechlewie zwrdcit
niewykorzystana dotacj¢ z 8 — dniowym opdznieniem.

b/ Trzech zleceniobiorcow, tj. UKS w Przechlewie, UKS w Sapolnie oraz
Stowarzyszenie — Klub Sportowy ,VICTORIA” w Szczytnie
nieprawidlowo wypemito czgs¢ I sprawozdania (,,Sprawozdanie
z wykonania wydatkow”). Zrealizowane koszty wykazano w kolumnach
przeznaczonych na powtérzenie danych kwotowych z zataczonej do
umowy kalkulacji kosztow.

c¢) Czterech z szeéciu zleceniobiorcow zrealizowato zadania w mniejszym,
niz wynikalo to z zawartych umow, zakresie finansowym.

Dane w zakresie zamierzonych i zrealizowanych kosztow oraz
procentowego udzialu dotacji w realizacji zadan powierzonych tym
zleceniobiorcom przedstawiono w tabeli ponizej.

Nazwa zleceniobiorcy Koszt zadania Dotacja budzetowa
Wedlug Zrealizo- | % wyko- | Kwota Planowa- | Udzial
umowy wany nania ny udzial | wykon.

1 2 3 4 5 6 7

LKS , Prime Food - BRDA” w Przechlewie 195.400,00 | 183.381,77 93,8 % | 93.950,94 48,1 % S1L2%

UKS w Przechlewie 45.800,00 | 27.523,99 60,1 % | 7.600,00 16,8 % 27,6 %

UKS w Sapolnie 6.600,00 4.365,44 66,1 % | 3.300,00 50,0 % 75,6 %

Stowarzyszenie — Klub Sportowy ,,VICTORIA” 3.700,00 3.899,63 1054 % | 3.300,00 89,2 % 84,6 %

w Szczytnie

LZS ,,GWIAZDA" w Plaszczycy 5.435,00 3.775,95 69,5 % | 3.300,00 60,7 % 87,4 %

Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Powiatu 79.500,00 118.609 1492 % 6.300,00 7.9 % 53%

Czluchowskiego

AP
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14) Z uregulowan zawartych w punkcie 5.5. ,Programu i trybu wspotpracy

Gminy Przechlewo z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2007 roku” wynika, ze
wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczyé 50 % planowanych kosztow
zadania, a w przypadku dotacji do 5.000 zt — 90 % planowanych kosztow
zadania.

Ustalono, ze na etapie przyznawania dotacji ww. uregulowania byly
przestrzegane. Biorac pod uwage koficowe rozliczenia kosztow
zrealizowanych zadan stwierdzono, ze dotacja udzielona LKS ,,Prime Food
_BRDA” w Przechlewie (93.950,94 zl) stanowita 51,2 % poniesionych
kosztow — byta 0 2.260,06 zt wyzsza od okreslonej granicy dofinansowania.

Objete kontrola oferty konkursowe, umowy oraz sprawozdania z wykonania
zadan publicznych oznaczono odciskiem pieczatki o treSci: ,,Sprawdzono
RIO Gdansk 15”.

15) Analizujac szczegotowa ewidencje ksiggowa wydatkow 1 rozrachunkow

z tytulu dotacji celowych stwierdzono nieprawidlowoS$¢ polegajaca na
zakwalifikowaniu wszystkich udzielonych dotacji do § 2830 — ,,Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych”.

W toku kontroli ustalono, ze odbiorcami dotacji byly stowarzyszenia. Dla
tego rodzaju odbiorcéw obowiazujaca klasyfikacja wydatkow przewiduje
§ 2820 — ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”.

3.3.1.2.13. Rbzne dotacije

1y

2)

W 2007 roku, poza przedstawionymi juz w protokole kontroli dotacjami, nie
udzielano innych dotacji budzetowych, np. dla gospodarstw pomocniczych,
czy tez dla funduszy celowych.

Obowiazujaca klasyfikacja wydatkéw do grupy ,Dotacje isubwencje”
zalicza takze wydatki klasyfikowane w § 2850 — ,,Wptaty gmin na rzecz izb
rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wptywéw z podatku rolnego”.
Takie wydatki, zrealizowane w 2007 roku na sumeg 4.938,66 zi poddano
kontroli.

~ /
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Ze szczegblowej ewidencji ksiggowej dochodéw z tytutu podatku rolnego
wynikato, ze w 2007 roku z tego zrédia uzyskano wplywy na sume
244.192,01 zt. Z tytulu odsetek za zwlok¢ w zapfacie podatku rolnego
uzyskano wptywy w wysokosci 413,36 zt. Liczona od sumy tych wptywow
(244.606,37 zt) warto§¢ 2 % wynosi 4.892,11 zt.

Stwierdzono, ze zrealizowane w 2007 roku wydatki z tytutu wplat na rzecz
izb rolniczych byty o 46,55 zI wigksze od wyliczonej wartosci 2 %
wplywéw z podatku.

Ww. réznica wynikata z faktu, ze przekazane na rzecz Pomorskiej Izby
Rolniczej w Pruszczu Gdanskim wptaty dotyczyty okresu od dnia 1.12.2006
roku do dnia 30.11.2007r., tzn. nie pokrywaty si¢ z rokiem podatkowym
2007.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka sporzadzata i przesytata izbie rolniczej
kwartalne informacje o wptywach z podatku rolnego i odsetek za zwloke,
o wysokoéci odpisu na rzecz izby i przekazanych kwotach, wymagane
przepisami art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach
rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 927 ze zm.).

W wyniku analizy informacji sporzadzonej w dniu 8.01.2008 roku ustalono,
ze odpisy na rzecz izby za 2007 rok zostaty wyliczone prawidtowo.
Wyliczone kwoty przekazywano z zachowaniem terminu okre$lonego
przepisami art. 35 ust. 2 ww. ustawy.

3.3.1.3. Stosowanie ustawy o zamdwieniach publicznych w zakresie wydatkéw

D

2)

3)

biezacych

Ustalono, ze w urzedzie gminy, stosownie do zapisu w § 16 regulaminu
organizacyjnego urzedu, utworzone jest stanowisko ds. zamoOwien
publicznych. Stanowisko to wchodzi w skiad Referatu Inwestycji, Promocji
i Rozwoju Gminy.

Z § 26 regulaminu organizacyjnego wynika, ze do zadan pracownika
zatrudnionego na ww. stanowisku nalezy realizacja zadan dotyczacych
udzielania zamowien publicznych, w tym przeprowadzanie postgpowan o
udzielanie zaméwien publicznych, organizowanie pracy komisji
przetargowej oraz prowadzenie rejestru udzielonych zamowien.

Ustalono, ze w 2007 roku zaméwieniami publicznymi zajmowal si¢ pan
Jacek Kolanowski — podinspektor ds. zaméwien publicznych (niepracujacy
obecnie w urzedzie gminy), ktorego bezposrednia przetozona byla pani

) N
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Mirostawa Szczerbiak — kierownik Referatu Inwestycji, Promocji i Rozwoju
Gminy.

W oparciu o przedtozony przez panig Mirostawg Szczerbiak ,Rejestr
zaméwien publicznych” ustalono, ze przeprowadzone w 2007 roku i ujgte
w ww. rejestrze postepowania dotyczyly wyltacznie zadan finansowanych ze
srodkéw inwestycyjnych.

W wyniku wyrywkowej kontroli faktur stanowiacych podstawg do
dokonania wydatkéw biezacych stwierdzono, ze realizacja tych wydatkow
nie powodowata obowiazku stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. -
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz.
1655) — wydatki te nie przewyzszaly kwot stanowiacych réwnowazno$¢
6.000 euro (od dnia 11 czerwca 2007r. — 14.000 euro), o jakich mowa w
przepisach art. 4 pkt 8 ww. ustawy.

Przyjeta do kontroli proba obejmowata faktury oznaczone nastgpujacymi
numerami dowodow ksiegowych: 18/1, 85/23, 95/1, 109/1, 605/1, 623/1,
677/138, 683/1, 1333/37, 1353/1, 1668/1, 1732/88 oraz 1743/1. Faktury te
opatrzone byly opisem méwiacym o niestosowaniu ustawy o zamowieniach
publicznych do zaméwien, ktérych wartos¢ nie przekracza ww. kwot.

3.3.2. Wydatki majatkowe

D

2)

Kontrole wydatkéw majatkowych przeprowadzono w oparciu o caty okres
objety kontrola kompleksowa, tj. lata 2004 — 2007.

Na podstawie sprawozdai budzetowych Rb-27S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono
nastepujace wielkosci dotyczace planu i wykonania wydatkow majatkowych
w poszczegblnych latach:

Rok Paragraf Plan (w zb) Wykonanie (zh)
)] 2 3 4

2004 6050 635.509 370.355
6051 478.624 478.624
6052 402.448 402.446
6060 275.767 270.434
6300 222.860 222.860
Razem rok 2004: 2,015.208 1.744.719
2005 6050 999.882 996.808
6051 448.232 448.232
6052 149.411 149411
6058 10.986 10.841
6059 30.708 30.019
6060 283.769 278.815

1 e
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6210 15.000 13.234

6620 30.000 30.000

Razem rok 2005: 1.967.988 1.957.360
2006 6050 1.366.547 1.350.992
6058 683.873 677.332

6059 245.425 239.141

6060 417.380 411.082

6210 87.000 83.981

6300 250.000 250.000

6620 446.400 446.361

Razem rok 2006: 3.496.625 3.458.889
2007 6050 2.072.495 2.018.349
6059 26.600 23.880

6060 142.000 141.070

6210 33.000 33.000

6300 410.000 410.000

6610 26.150 12.302

Razem rok 2007: 2.710.245 2.638.601
Ogolem lata 2004 - 2007: 10.190.066 9.799.569

3.3.2.1. Wydatki na inwestycje 1 remonty

3.3.2.1.1. Planowanie w budzecie wydatkéw majatkowych oraz ich realizacja

)

2)

)

(§§ 605 i 606 wydatkow)

Ustalono, ze w latach 2004 — 2007 do budzetowych uchwal Rady Gminy
zataczano wykazy inwestycji przyjetych do realizacji w danym roku
budzetowym. Osobnymi zatacznikami do uchwat byly ,Limity wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne” (WPI).

W trakcie roku budzetowego wykazy te byly aktualizowane,
tj. dostosowywane do aktualnych potrzeb i mozliwoSci finansowych.
Poczynione w trakcie kontroli ustalenia w zakresie planowania i realizacji
wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono ponizej, odrebnie dla kazdego
roku.

Rok 2004

Zataczony do uchwaty budzetowej podstawowej (Nr95/XIV/2003 Rady
Gminy z dnia 29 grudnia 2003r.) ,Wykaz zadaf inwestycyjnych
planowanych do realizacji w 2004 roku” obejmowat 5zadan. Na ich
wykonanie zabezpieczono w budzecie $rodki w wysokosei 1.515.503 zt.
Opierajac si¢ na ukfadzie wykonawczym budzetu ustalono, ze ww. suma
obejmowata wytacznie wydatki na inwestycje, klasyfikowane w § 605 —
. Wydatki na inwestycje jednostek budzetowych”. Nie planowano wydatkow

A



2)

3)

4)

113

na zakupy inwestycyjne, ani tez dotacji na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji i zakupow inwestycyjnych.

W trakcie toku plan wydatkéw inwestycyjnych zostal zwigkszony
0 499.707 zt (0 33 %), do wysokosci 2.015.208 zt.

Plan wydatkéw inwestycyjnych klasyfikowanych w § 605 zwigkszono
0 1.078 zt, do wysokosci 1.516.581 zt. Zaplanowano tez wydatki na zakupy
inwestycyjne (§ 606) w wysokosci 275.767 7t oraz 222.860 zt dotacji na
pomoc celowa udzielang innym jednostkom samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie  wiasnych  zadafi  inwestycyjnych  lub zakupow
inwestycyjnych (§ 630).

Stwierdzono, ze zataczony do ostatniej uchwaly budzetowej Rady Gminy
z 2004 roku (Nr 159/XXI11/2004 z dnia 30 grudnia 2004r.) ,,Wykaz zadan
inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2004 roku” obejmowat
wytacznie zadania zaplanowane do finansowania z §§ 605 i 630 (tacznie
1.739.441 zI) — nie zamieszczono w nim zadan zwiazanych z zakupami
inwestycyjnymi (§ 606), zaplanowanych w 6-ciu rozdziatach budzetu.

W oparciu o ,,Wykaz zadan inwestycyjnych...”, aktualny na koniec roku
ustalono, ze najwieksze wydatki na inwestycje (§ 605) wiazac si¢ mialy z:
budowa sieci wodociagowej dla m. Przechlewko wraz z rozbudowa stacji
uzdatniania wody i ujecia wody w m. Miroszewo (801.911 z1), modernizacja
sieci wodociagowych i kanalizacyjnych na terenie gminy (182.617 zt) oraz
przebudowa drogi gminnej do m. Garbek (139.640 z1).

Poza tym zamierzano finansowac zadania zwiazane z: budowa sieci
wodociagowych i kanalizacyjnych w innych miejscowosciach gminy,
modernizacja i przebudowa drog, budowa petli autobusowej przy Szkole
Podstawowej w Przechlewie, opracowaniem projektu $ciezki rowerowej do
Osrodka Sportu i Rekreacji w Przechlewie, uzbrojeniem terendw pod
budownictwo jednorodzinne w Przechlewie oraz remontem budynku
sanitarnego na terenie OSiR w Przechlewie.

Plan wydatkow na zakupy inwestycyjne (§ 606) ustalono uchwatami organu
stanowiacego gminy oraz zarzadzeniami wojta gminy — zarzadzeniami
dokonano przeniesien wydatkéw (m.in. z rezerwy budzetowe)) oraz
wprowadzano plan wydatkow w zwiazku z otrzymaniem dotacji celowych
z budzetu panstwa na zakupy inwestycyjne zwigzane z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie ustawami.
7 uchwal, ani tez z zarzadzen nie wynikato, co zamierzano zakupi¢ za
srodki inwestycyjne objete ww. planem.
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Ustalono, ze zrealizowane w 2004 roku wydatki inwestycyjne wyniosty
1.744.719 7zt i stanowily 86,6 % wydatkow planowanych. Wydatki
klasyfikowane w § 605 wyniosty 1.251.425 zt, na zakupy inwestycyjne
(§ 606) wydano 270.434 zi.

W wyniku kontroli wydatkéw i kosztéw poniesionych na realizacje dwéch
wybranych zadaf inwestycyjnych, polegajacych na zakupie sprzetu
komputerowego oraz kopiarki (29.226,22 zt w rozdziale 75023 — ,»Urzedy
gmin”) oraz zakupie autobusu (178.225,00 zt w rozdziale 80113 —
»Dowozenie uczniow do szkot”) nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Rok 2005

Ustalony przy uchwalaniu budzetu plan zamierzen inwestycyjnych
obejmowat 11 zadan inwestycyjnych. Na ich finansowanie zabezpieczono
w budzecie $rodki na sume 2.506.840 zt.

W oparciu o uktad wykonawczy budzetu ustalono, ze ww. wielko$é
obejmowata wydatki na inwestycje, klasyfikowane w § 605 (2.371.840 zt),
wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 606 — 120.000 zt) oraz 15.000 zt dotacji
na inwestycje i zakupy inwestycyjne zakladow budzetowych (§ 621).

W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw inwestycyjnych zmniejszono
0 538.852 zt (0 21 %), do wysokosci 1.967.988 zt.

Plan klasyfikowanych w § 605 wydatkow inwestycyjnych jednostek
budzetowych zostat zmniejszony o 732.621 zt (031 %), do wysokosci
1.639.219 zt. Plan wydatkéw na zakupy inwestycyjne zwiekszono
0 163.769 zt (0 137 %), do wysokosci 283.769 zt. Bez zmian pozostat plan
dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne zaktadéw budzetowych.
Dodatkowo ustalono plan dotacji dla powiatu na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumiefi miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego (§ 662 — 30.000 z1).

W oparciu o ,,Wykaz zadan inwestycyjnych...” aktualny na koniec 2005
roku ustalono, ze zaplanowane w budzecie $rodki na inwestycje i zakupy
inwestycyjne (§§ 605 i 606 — 1.922.988 zt) zamierzano wykorzystaé do
finansowania 18 zadan.

Najwigksze $rodki zabezpieczono na przebudowe drogi do m. Garbek
(1.307.704 zt), budowg sieci wodociagowej w Lisewie (193.372,96 zt) oraz
na zakup samochodu pozamiczego (186.769 zt). Poza tym plan obejmowat
m.in. wydatki na: budowg sieci wodociagowych, kanalizacyjnych
1 deszczowych, modernizacje drdg transportu rolniczego, zakup materiatéw
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do remontu chodnikéw, zakup komputeréw do urzedu gminy, zakup
kserokopiarki do przedszkola oraz modernizacje 3 $wietlic wigjskich.
Zrealizowane w 2005 roku wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
klasyfikowane w § 605, wyniosty 1.635.311 zI, na zakupy inwestycyjne
(§ 606) wydano 278.815 zt.

Kontrolg wydatkéw i kosztow inwestycyjnych przeprowadzono na
przyktadzie zadan zakupow inwestycyjnych (§ 606) w rozdziatach 60016 —
»,Drogi publiczne gminne” i 75023 — ,,Urzedy gmin”.

Ustalono, ze poniesione w pierwszym z tych rozdziatow wydatki i koszty
(72.545,00 zt) wigzaly si¢ z wykupem gruntu pod modernizacj¢ drogi
transportu rolniczego (3.000,00 zt) oraz zakupem, na 3 dni przed koficem
roku, kostki brukowej do remontu chodnikéw przy drogach gminnych
(69.545,00 zt).

Naktady inwestycyjne w wysokosci 15.625,80 zt w rozdziale 75023 wigzaty
si¢ z zakupem centrali telefonicznej do urzedu gminy (11.455,80 zt) oraz
notebooka ,,Asus” na potrzeby wojta gminy (4.170,00 zt). Koszty zostaty
rozliczone, a zakupiony sprzet przyjeto na stan ewidencyjny S$rodkow
trwatych.

Rok 2006

)

2)

Zataczony do uchwaly budzetowej podstawowej (Nr217/XXXVI1/2005
Rady Gminy z dnia 19 grudnia 2005r.) , Wykaz zadah inwestycyjnych
planowanych do realizacji w 2006 roku” obejmowat 20 zadan. Na ich
wykonanie zabezpieczono w budzecie $rodki w wysokosci 2.067.507,46 zt.
Opierajac si¢ na uktadzie wykonawczym budzetu ustalono, ze ww. suma
obejmowata klasyfikowane w § 605 wydatki na inwestycje jednostek
budzetowych (1.767.510 zt), wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 606 —
185.000 zt), a w pozostalej czesci — klasyfikowane w § 662 dotacje dla
powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W trakcie roku plan wydatkéw inwestycyjnych zostat zwigkszony
0 1.429.117 zt (0 69 %), do wysokos$ci 3.496.625 zt.

Plan klasyfikowanych w § 605 wydatkéw na inwestycje zwiekszono
0 528.335 zt (30 %), do wysokosci 2.295.845 zt, plan wydatkéw na zakupy
inwestycyjne zwigkszono do wysokosci 417.380 zt. Zwigkszeniu, do
wysokosci  469.150 zt, ulegt tez plan wydatkéw inwestycyjnych
realizowanych w formie dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
Wklasyﬁkowanych w §§ 621, 6301 662.
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Z aktualnego na koniec roku wykazu zamierzen inwestycyjnych wynikalo,
ze najwigksze sumy zamierzano wydaé na realizacje inwestycji zwiazanych
z: przebudowg ul. Jeziornej w Przechlewie (731.701 zt), budowa kanalizacji
sanitarnej Zawada — Szczytno (483.943 zt), wymiang sieci wodociaggowe;j,
kanalizacji sanitarnej i deszczowej w ul. Jeziornej oraz budowa kanalizacji
w ul. Miynskiej w Przechlewie (394.393 z}).

Wykaz zadan inwestycyjnych obejmowal tez zadania polegajace na:
remontach $wietlic wigjskich, przebudowie i modernizacji drég i ulic,
zakupie materiatow do remontéw chodnikéw, podtaczeniu budynku urzedu
gminy do kottowni osiedlowej, zakupie radaru z drukarka, zakupie zestawu
do ratownictwa drogowego, termomodernizacji budynkéw o$wiatowych
1 uzytecznosci publicznej, zakupie autobusu dla Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkoét w Przechlewie oraz budowie ogrodzenia boiska
sportowego w Przechlewie.

Ustalono, ze zrealizowane w 2006 roku wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, klasyfikowane w § 605, wyniosty 2.267.465 zt, na zakupy
inwestycyjne (§ 606) wydano 411.082 zt.

W wyniku kontroli wydatkéw i kosztéw poniesionych w wysokosci
11.403,98 zt na realizacj¢ wybranej inwestycji, polegajacej na budowie
ogrodzenia boiska sportowego w Przechlewie nieprawidfowosci nie
stwierdzono. Wymienione nakfady poniesiono na zakup siatki
ogrodzeniowej, stupkOéw i bramki, pretéw zbrojeniowych oraz transport
piasku. Do konca roku ww. koszty zostaty rozliczne, a ogrodzenie przyjeto
na stan srodkow trwatych.

Rok 2007

Ustalony przy uchwalaniu budzetu plan zamierze inwestycyjnych
obejmowat 18 zadan inwestycyjnych. Na ich finansowanie zabezpieczono
w budzecie $rodki na sume 3.820.734 zi.

W oparciu o uklad wykonawczy budzetu ustalono, ze ww. wielko$é
obejmowata plan klasyfikowanych w §§ 605 i 606 wydatkéw na inwestycje
1 zakupy inwestycyjne (lacznie 14 zadan) w wysokosci 3.220.734 z1,
pozostate 600.000 zt zamierzano wydatkowa¢ w formie dotacji oraz wptat
na fundusz celowy na finansowanie i dofinansowanie 4 zadan
inwestycyjnych.

W trakcie roku budzetowego plan klasyfikowanych w §§ 605 i 606
wydatkéw inwestycyjnych ulegt zmniejszeniu o 979.639 zt (zmniejszenie o
30 %) do wysokosci 2.241.095 zt.
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Wymieniong powyzej sume planowano wydatkowaé na realizacje 15 zadan
inwestycyjnych, polegajacych na: budowie kanalizacji sanitarnych,
wodociggéw i przydomowych oczyszczalni $ciekdw (1.712.000 z1),
przebudowie dwéch drég gminnych (321.995 zt), zakupie programu
komputerowego do ewidencji gruntéw (20.000 zi), zakupie 9-osobowego
samochodu (122.000 z1), budowie gminnego centrum administracyjno-
kulturalnego (20.000 zt) oraz budowie boisk sportowych — 18.500 zt.
Ustalono, ze zrealizowane w 2007 roku wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, klasyfikowane w § 605, wyniosty 2.042.229 z, na zakupy
inwestycyjne (§ 606) wydano 141.070,00 zt.

Kontrolg wydatkéw i kosztéw przeprowadzono w oparciu o zadania
inwestycyjne realizowane w rozdziale 60016, polegajace na przebudowie
drog gminnych w Pawtéwku 1 Pakotulsku.

Poniesione w 2007 roku wydatki na przebudowg drogi w Pawlowku
(274.880,30 zt) wiazaly sig z zaptata za dokumentacje projektowa, roboty
budowlane oraz nadzoér inwestorski. Cato$¢ kosztow (293.273,18 zt) zostata
rozliczona do kofca roku — na dziefi 31.12.2007 roku pomocnicze konto
080-07 nie wykazywato zadnego salda.

Na zadanie zwiazane z przebudowa drogi gminnej w Pakotulsku
wydatkowano w 2007 roku 45.394,87 zt. Wielko$¢ ta obejmowala wydatki
na zaplat¢ faktury za roboty budowlane oraz opracowanie kosztorysu.
Ustalono, ze poniesione na to zadanie koszty zostaty w calosci rozliczone do
konca roku.

3.3.2.1.2.Stosowanie _ustawy o zamoOwieniach publicznych (w zakresie

D)

wydatkoéw inwestycyinych)

Z przedtozonego przez pania Mirostawe Szczerbiak — kierownika Referatu

Inwestycji, Rozwoju i Promocji Gminy ,Rejestru zaméwien publicznych”

wynikato, ze w kontrolowanych latach przeprowadzono nastepujace ilosci

postgpowan o zamowienie publiczne:

* Rok 2004 — 7 postgpowan, w tym 4 w trybie zapytania o cene i 3 w
trybie przetargu nieograniczonego. Cztery postepowania dotyczyly
ustug, 2 — robdt budowlanych, jedno — dostaw. Warto$é udzielonych
zamOwien wyniosta 643.899,10 zi;

= Rok 2005 - 4 postgpowania, wszystkie w trybie przetargu
nieograniczonego. Dwa postgpowania dotyczyly robét budowlanych, po
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jednym: ustug i dostaw. Warto§é udzielonych zamdéwienr wyniosta
264.322,64 zt;

*  Rok 2006 — 21 postgpowan, w tym 5 uniewaznionych. Postepowania
(wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego) dotyczyly robot
budowlanych, dostaw i ustug. Warto$¢ udzielonych zaméwier wyniosta
2.269.230,23 z;

" Rok 2007 — 14 postgpowan, w tym 2 uniewaznione. Postepowania
(wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego) dotyczyly robot
budowlanych, dostaw i ustug. Warto$¢ udzielonych zaméwiefi wyniosta
2.586.456,32 1.

2) Przestrzeganie przepisow regulujacych zasady i tryb udzielania zamowien

publicznych, w tym ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zaméwieri

publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) w

zakresie wydatkéw inwestycyjnych sprawdzono na przyktadzie nizej

wymienionych zaméwien publicznych (po jednym z kazdego roku objetego
kontrola):

- Rok 2004 — Zakup samochodu dostosowanego do przewozu o0séb
niepetnosprawnych. Warto$¢ tego zaméwienia (178.425,00 zt) stanowita
28 % warto$ci wszystkich udzielonych zaméwief;

- Rok 2005 — Remont $wietlicy wiejskiej w Sapolnie (I etap). Wartoéé
tego zamowienia (108.579,41 zt) stanowita 41 % wartosci wszystkich
zamdwien;

- Rok 2006 — Budowa kanalizacji sanitarnej dla m. Zawada — Szczytno.
Warto$¢ tego zaméwienia (347.149,86 zt) stanowita 15 % wartosci
wszystkich udzielonych zaméwien;

- Rok 2007 — Modernizacja stacji uzdatniania wody w Przechlewie
1 budowa sieci wodociagowych do m. Dabrowa i m. Zdrojki. Wartosé
tego zamowienia (876.804,46 zt) stanowita 34 % warto$ci wszystkich
zamoOwien.

Wykonawce zaméwienia polegajacego na dostawie samochodu do
przewozu 0s0b niepelnosprawnych (warto$¢ szacunkowa zamdwienia
ponizej 60.000 euro) wytoniono w trybie zapytania o cene.

Do sktadania ofert zaproszono 8 wykonawcéw z terenu catego kraju. Swoje
oferty przedstawito dwoch wykonawcéw. Powolana przez wojta gminy
komisja przetargowa wybrata w dniu 20.10.2004 roku ofert¢ firmy
»Kulikowski Spétka z 0.0.” w Gdyni, z ceng 178.425,00 zi brutto. Wybrana
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oferta spetniata wymogi specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i byta
najtansza.

Zawarta w dniu 29.10.2004 roku umowa z dostawca samochodu byta
zgodna w swej treSci ze ztozona oferta oraz zaakceptowanym wzorem
umowy.

Do udokumentowania postgpowania uwag nie wniesiono. Nie stwierdzono
tez naruszenia przepisow regulujacych zasady i tryb udzielania zamowien
publicznych.

Wykonawca zaméwienia ,,Sapolno — moja mata ojczyzna. Remont swietlicy
wigjskiej — Il etap” (o warto$ci szacunkowej ponizej 60.000 euro) zostal
wyloniony w przetargu nieograniczonym, ogtoszonym w dniu 21.10.2005r.
Ogtoszenie byto publikowane w Internecie (BIP) oraz na tablicy ogloszen
urzedu.

Sposrod 3 wykonawcow, ktorzy pobrali SIWZ, swoje oferty ztozyt jeden
wykonawca — firma ,,Ustugi Malarsko-Remontowo-Budowlane — Jozef
Szok” w Przechlewie, z ceng 108.579,41 z1.

Powotana w dniu 4.11.2005 roku komisja przetargowa uznala w dniu
7.11.2005 roku, ze oferta spetnia wszystkie warunki udziatu
W postgpowaniu o zamoéwienie publiczne.

Umoweg Nr 3/2005 z ww. wykonawca zawarto w dniu 17.11.2005r.
Postanowienia umowy, odnoszace si¢ do zakresu robét, terminu wykonania,
gwarancji, wynagrodzenia wykonawcy oraz rozliczen finansowych byty
zgodne z zaakceptowanym przez wykonawce wzorem umowy oraz ze
ztozong przez niego oferta.

Wyboru wykonawcy zamoéwienia publicznego polegajacego na budowie
kanalizacji sanitarnej dla m. Zawada — Szczytno (warto$¢ zamdéwienia
106.002,46 euro) dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.
Ogloszenie o przetargu bylo publikowane Biuletynie Zamoéwien
Publicznych Nr 199 poz. 39737 z dnia 4.08.2006r.

Komisja przetargowa uznata, ze zlozone przez dwdch wykonawcow oferty
speiniaja  warunki  udziatu w  postgpowaniu. Wybrana oferta
Przedsigbiorstwa Robot Instalacyjno-Inzynieryjnych »INSTAL”
S.Dziewinski, A.Adamczyk s.j. w Cztuchowie, z ceng 371.450,35 zi brutto,
byta ofertg najtansza.

Zawarta w dniu 20.09.2006 roku umowa z wybranym wykonawca byta

zgodna w swej treSci ze zlozong oferta oraz zaakceptowanym wzorem



d)

120

umowy. Do sposobu przeprowadzenia i udokumentowania postepowania
0 ww. zamoOwienie publiczne uwag nie wniesiono.

Wykonawcg zaméwienia publicznego polegajacego na modernizacji stacji
uzdatniania wody w Przechlewie oraz budowie sieci wodociagowej do
m. Dabrowa i m. Zdréjki wyloniono w przetargu nieograniczonym
ogloszonym w dniu 27.04.2007 roku i rozstrzygnietym w dniu 29.05.2007r.
Ogloszenie o przetargu bylo publikowane w Biuletynie zaméwien
publicznych pod poz. 25216 — 2007.

Ustalono, ze w wyznaczonym terminie swoje oferty zlozyto
5 wykonawcow. Ceny ofert wynosity od 938.180,77 zt do 1.225.679,02 zt.
Powotana przez wdjta gminy komisja przetargowa uznata, ze wszystkie
oferty spelniaja warunki udziatu w postepowaniu o zamowienie publiczne.
Komisja zarekomendowata wojtowi gminy oferte firmy ,Instalcompact”
Spotka z.o. w Tamowie Podgérmym - oferta tego wykonawcy byla
najtansza.

Umowg z wybranym wykonawca podpisano w dniu 25.06.2007r. Zawarte
w niej postanowienia byly zgodne z rozstrzygnieciami przetargowymi.
Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pod poz. 109854 — 2007, w dniu 2.07.2007r.

Do przeprowadzenia i udokumentowania postegpowania uwag nie wniesiono.

3.3.2.1.3. Ewidencja ksiegowa inwestycii i ich rozliczenie

)

W trakcie kontroli dokonano analizy obrotéw na koncie 080 — »Inwestycje
(Srodki trwate w budowie)” w latach 2004 — 2007. Ustalone dane w zakresie
wysokosci  poniesionych i rozliczonych w kazdym roku kosztéw
inwestycyjnych, jak tez wartoéci §rodkéw trwatych w budowie na koniec
roku przedstawiono w tabeli (w ztotych):

Srodki trwale w budo- Koszty poniesione Koszty rozliczone Saldo konta 080
wie - stan na poczatek | w trakcie roku (wedlug | w trakcie roku na Koniec roku.
roku (B.O. konta 080) | ewidencji)
1 2 3 4
ROK 2004
150.706,34 1.829.564,19 1.792.497,57 187.772,96
ROK 2005
187.772,96 1.925.674,40 1.852.989,08 260.458,28
ROK 2006
260.458,28 2.495.330,41 2.384.921,23 370.867,46
K\/ o : e
\ =
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ROK 2007

370.867,46 2.503.314,20 2.732.670,57 141.511,09
OGOLEM: 8.753.883,20 8.763.078,45 X

2) Szczegdlowej analizie poddano saldo konta 080 wystepujace na dzien
31.12.2007 roku, wynoszace 141.511,09 zt.
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze wielko$é ta przedstawiata
wartos¢ nierozliczonych kosztéw, poniesionych na realizacj¢ inwestycji
wymienionych w tabeli (w zt):

Lp. Nazwa zadania (wedlug ewidencji ksiggowej kosztow inwestycyjnych) Koszty na dzien
31.12.2007r.

1 2 3

1. | Budowa sieci wodociggowych na terenie gminy 57.169,20

2. | Zwigkszenie potencjatu turystycznego w Krainie Czystych Jezior i Rzek 23.880,00

Wojewoddztwa Pomorskiego

3. Przebudowa drogi w Przechlewku 9.002,00

4. | Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie gminy 51.459,89
Razem: 141.511,09

® Ustalono, ze zadania polegajace na budowie sieci wodociagowych oraz
kanalizacji sanitarnej stanowity kontynuacje zadan rozpoczetych przed 2007
rokiem. Kontrolowana jednostka na biezaco rozliczata koszty inwestycyjne,
a efekty gospodarcze dzialalnoici inwestycyjnej wprowadzata na stan
ewidencyjny $rodkow trwatych.

e Na koncowe saldo kosztéw zadania, realizowanego na podstawie
porozumienia samorzadowego z 5 gminami powiatu cztuchowskiego oraz
z Powiatem Czhluchowskim, polegajacego na zwickszeniu potencjatu
turystycznego w  Krainie Czystych Jezior i Rzek Wojewddztwa
Pomorskiego, zlozyty si¢ w catosci koszty 2007 roku. Byly to koszty
zwigzane z wyplata wynagrodzenia dla koordynatora projektu oraz
zgloszeniem znaku towarowego w Urzedzie Patentowym RP.

® Ustalono, ze wystgpujace na koniec dzien 31.12.2007 roku saldo kosztéw
zadania polegajacego na przebudowie drogi w Przechlewku (9.002,00 zt)
powstato w 2005 roku i wiazato sie z zaplaty za matryce geodezyjne do
celow projektowych. Przez 2 kolejne lata na prowadzonym dla tego zadania
pomocniczym koncie 080-07 nie zaksiegowano zadnych kosztéw, ani tez
nie rozliczono kosztéw dotychczas poniesionych.
Pani Anna Majewska — inspektor ds. ksiggowosci budzetowej wyjasnita, ze
koszty dotycza zadania, ktérego realizacja jest przesuwana w czasie,
z uwagi na niemozno$¢ uzyskania dofinansowania ze $rodkéw unijnych.
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Dodata, ze zadanie bedzie kontynuowane — takie zapewnienia uzyskuje od
pani Mirostawy Szczerbiak — kierownika Referatu Inwestycji, Rozwoju
1 Promocji Gminy, w okresie corocznego weryfikowania sald konicowych
kont pomocniczych prowadzonych do konta syntetycznego 080 —
~Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”.

3.3.2.1.4. Przyjecie podstawowych §rodkéw trwatych do ewidencji ksiegowej

1) Powstate w wyniku zakoficzenia inwestycji $rodki trwate przyjmowano na
stan ewidencyjny w oparciu o obowiazujace w urzedzie dowody ,,OT —
Przyjecie §rodka trwatego”.

2) Dokumenty z przyjecia $rodkow trwatych posiadaty wymagane informacje
(dane) dotyczace tych skladnikéw majatkowych, m.in. nazwe skfadnika,
dat¢ przekazania, nazwe dostawcy, numer dowodu dostawy, warto$¢
poczatkows, itp. Dowody zawieraly wszystkie wymagane podpisy.

3.3.2.1.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji lub zakupdw inwestycyinych

1) W okresie objetym kontrola z budzetu gminy udzielono 1.501.738 zt dotacji,
o jakich mowa w tytule. Rodzaje i wielkosci dotacji udzielonych
w poszczegolnych latach przedstawiono w tabeli ponizej (w zl):

2)

Rodzaj dotacji — Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007 Razem

klasyfikacji budzetowej

/ 2 3 4 5 6

Dotacje na inwestycje i zakupy inwest. - 13.234 83.981 33.000 130.215
zakladéw budzetowych (§ 621)
Dotacje na pomoc finansowa udzielang 222.860 250.000 410.000 882.860
miegdzy j.s.t. na dofinansowanie wiasnych
zadan { zakupéw inwest. (§ 630)
Dotacje przekazane gminie na inwestycje i - 12.302 12.302
zakupy inwest. realizowane na podstawie
porozumieni migdzy j.s.t. (§ 661)
Dotacje przekazane dla powiatu na - 30.000 446.361 - 476.361
inwestycje i zakupy inwest. realizowane na

odstawie porozumien miedzy j.s.t. (§ 662)

Razem: 222.860 43.234 780.342 455.302 1.501.738

Poczynione w trakcie kontroli ustalenia dotyczace udzielania i rozliczania

dotacji przedstawiono ponizej, odrebnie dla kazdego rodzaju dotacji.
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§ 621 — , Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow  realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych  zakladow
budzetowych

Ustalono, ze odbiorcami dotacji udzielonych w latach 2005 — 2007, na sume

130.215 zt, byl Oérodek Sportu i Rekreacji w Przechlewie (100.215 zt) oraz

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Przechlewie — 30.000 zt.

Dotacje przeznaczone byly na finansowanie lub dofinansowanie zadan

polegajacych na:

- zakupie pieca C.O. dla domu kultury — 13.234 zt w 2005r.;

- remoncie $wietlic wiejskich i szatni na stadionie w Przechlewie —
53.981 zt w 2006r.;

- modernizacji drog transportu rolniczego — 30.000 zt w 2006r.;

- zakupie samochodu dla O$rodka Sportu i Rekreacji w Przechlewie —
8.000 zt w 2007r.

- modernizacji stadionu oraz budowie i wyposazeniu zaplecza sportowo-
rekreacyjnego w Przechlewie (25.000 zt w 2007r.).

Wszystkie dotacje zostaly rozliczone. Z o$wiadczen sktadanych przez
ww. jednostki organizacyjne wynikato, ze wykorzystano je zgodnie z
przeznaczeniem.

$ 630 —,, Dotacje celowe na pomoc finansowq udzielang miedzy jednostkami
samorzqdu  terytorialnego  na dofinansowanie  witasnych  zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych

Odbiorea wszystkich dotacji celowych, udzielonych w latach 2004 — 2007
na sume 882.860 zt byt Powiat Cztuchowski.

W 2004 roku ww. powiatowi przekazano 222.860,00 zt dotacji tytulem
partycypacji w kosztach modernizacji 320 mb drogi powiatowej Przechlewo
— Nowa Wies.

Podstawg przekazania dotacji stanowita uchwata Nr 110/XV1/2004 Rady
Gminy z dnia 15 marca 2004r. w sprawie partycypowania w kosztach
budowy drogi, a takie zawarte kilkanaicie dni wczesniej (w  dniu
4.03.2004r.) porozumienie ww. powiatu i kontrolowanej gminy, dotyczace
przebudowy drogi powiatowej Przechlewo — Nowa Wies i uczestniczenia
Gminy Przechlewo w kosztach modernizacji 320 mb tej drogi.

) @@
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Ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Cziuchowie rozliczyto otrzymang
dotacj¢ w dniu 6.09.2004 roku, tj. z ponad 3-miesigcznym opdznieniem
w stosunku do terminu okreslonego w § 4 zawartego porozumienia
(31.05.2004r.).

Kolejne 250.000,00 zt dotacji celowych przekazano powiatowi w 2006 roku,
tytutem uczestnictwa w kosztach przebudowy odcinka drogi powiatowej
Przechlewo — Lisewo.

Przekazanie dotacji nastapito na podstawie uchwaty Nr 275/XLIV/2006
Rady Gminy z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego, a takze zawartego
w dniu 29.06.2006 roku porozumienia w sprawie przebudowy ww. drogi.
Starostwo Powiatowe w Czhuchowie rozliczyto otrzymang dotacje w dniu
24.01.2007r., z blisko miesigcznym opéznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w § 5 zawartego porozumienia (31.12.2006r.).

W 2007 roku powiat otrzymat z budzetu kontrolowanej gminy 410.000,00 zt
dotacji, w tym 400.000,00 zt w rozdziale 60014 — ,Drogi publiczne
powiatowe” i 10.000,00 zt w rozdziale 85121 — | Lecznictwo
ambulatoryjne”.

Podstawg przekazania dotacji w wysokosci 400.000,00 zt stanowita uchwata
Nr 75/X1/2007 Rady Gminy z dnia 30 lipca 2007r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego, a takze
zawarte w dniu 23.08.2007 roku porozumienie pomi¢dzy oboma
samorzagdami. Uchwata i porozumienie dotyczyly udziatu gminy
w finansowaniu kosztow przebudowy drogi powiatowej — ul. Dworcowa
w Przechlewie.

Rozliczenie  dotacji, noszace datg  31.12.2007r., wplynelo do
kontrolowanego urzedu (brak oznaczenia daty wplywu) po pisemnym
monicie z dnia 8.01.2008r.

Przekazania w dniu 30.03.2007 roku na rachunek Starostwa Powiatowego
w Czluchowie dotacji w wysokosci 10.000,00 zt dokonano na podstawie
uchwaty Nr 295/XLVII/2006 Rady Gminy z dnia 23 pazdziernika 2006r. w
sprawie udzielenia pomocy finansowej innej jednostce samorzadu
terytorialnego, a takze na podstawie zawartego pomigdzy oboma
samorzadami porozumienia z dnia 1.03.2007r.

Uchwata i porozumienie dotyczyty pomocy finansowej w zakupie sprzetu
medycznego (zestawu do terapii polem magnetycznym oraz kabiny do
Cwiczen) dla Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej

4 o
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w Czluchowie, z przeznaczeniem dla Gabinetu Rehabilitacyjnego w
Przechlewie.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze na dzien przed
uptywem terminu okreslonego w porozumieniu (pierwotny termin zostat
przesunigty o miesiac) powiat zakupit sprzet rehabilitacyjny o wartoéci
11.999,99 z1. Dotacja zostala rozliczona terminowo.

§ 661 — , Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumier (umow) miedzy
Jjednostkami samorzqdu terytorialnego”

Odbiorcami  dotacji celowych udzielonych w2007 roku na sume
12.301,75 zt byly: Gmina Czarne (7.564,00 zt) oraz Gmina Miejska
Cztuchéw (4.737,75 z1).

Ustalono, ze przekazanie dotacji dla Gminy Czarne mialo zwiazek
z realizacja uchwaty Nr 60/1X/2007 Rady Gminy z dnia 25 czerwca 2007r.
oraz porozumienia z 16.07.2007r., zawartego z Powiatem Czluchowskim
i czterema innymi gminami z terenu powiatu cztuchowskiego. Uchwata oraz
porozumienie dotyczyly realizacji projektu pod nazwa ,Dziedzictwo i
kultura matych ojczyzn powiatu cztuchowskiego w miejscowo$ciach:
Czarne, Brzezie, Pienigznica, Gwiezdzin, Olszanowo, Przechlewo,
Piaszczyna i Debrzno”, polegajacego na remoncie badz odbudowie
koscioléw w miejscowosciach wymienionych w tytule projektu. Liderem
projektu, o szacunkowej wartosci 4,5 min zt, ktéry miat by¢ dofinansowany
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, byta Gmina
Czarne.

Przekazana na rachunek Urzedu Miasta i Gminy w Czarnem dotacja
w wysokoSci  7.564,00 zt stanowi¢ miala udziat gminy Przechlewo
w finansowaniu studium wykonalnosci projektu (6.100,00 zt) oraz udzial w
finansowaniu wynagrodzenia koordynatora projektu — 1.464,00 zt.

Ustalono, ze z udzielonej Gminie Czarne dotacji jednostka ta wykorzystata
976,00 zi — taki byl udziat Gminy Przechlewo w finansowaniu
wynagrodzenia koordynatora projektu w okresie 4 miesigcy 2007 roku.
Pozostata czg$¢ dotacji, tj. kwote 6.588,00 zt, Gmina Czarne zwrécila
kontrolowanej jednostce w dniu 13.02.2008t. Taka tez datg nosito pisemne
rozliczenie dotacji.
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Przekazanie dotacji Gminie Miejskiej Czluchéw wiazato si¢ z realizacja
uchwaty Nr 36/VI/2007 Rady Gminy z dnia 19 marca 2007r. oraz
porozumienia z dnia 2.04.2007 roku, zawartego z dwiema gminami powiatu
chojnickiego oraz piecioma gminami powiatu cztuchowskiego.

Uchwata i porozumienie dotyczyty wspdtfinansowania dokumentacji
budowy Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw »Kielpin”, przewidzianego
do przyjmowania odpadéw z gmin uczestniczacych w projekcie. Udziat
poszczegolnych gmin w kosztach opracowania, szacowanych na 800.000 zt,
miat by¢ uzalezniony od liczby mieszkanicéw kazdej z gmin

Ustalono, ze pismem z dnia 18.12.2007 roku Burmistrz Czluchowa
poinformowat strony porozumienia o poniesionych kosztach, wynoszacych
tacznie 77.991,42 z1. Wielkodé ta obejmowata koszty przeprowadzenia
badan morfologii odpadéw, badan geologicznych oraz opracowania
koncepcji uproszczonej ZZ0 »Kielpin” w Kielpinie gm. Cztuchéw. Zgodnie
z tym pismem udzial Gminy Przechlewo w finansowaniu zadania wynosi¢
mial 4.737,75 zi. Kwotg¢ taka kontrolowana Jednostka przekazata w dniu
21.12.2007r.

Ustalono, ze w dniu 19 lutego 2008 roku strony ww. porozumienia zawarly
porozumienie wyrazajace wole rozwigzania porozumienia komunalnego
z dnia 2 kwietnia 2007r. Poniesione do tego czasu koszty (w catosci byty to
koszty 2007 roku) obcigza¢ mialy budzety poszczegdlnych gmin
uczestniczacych w porozumieniu.

W toku kontroli ustalono, ze rezygnacja z planowane; inwestycji miata
zwiazek z brakiem zgody na zlokalizowanie ZZ0 na terenie gminy wiejskiej
Czluchéw, nie uczestniczacej w projekcie,

§ 662 — , Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumier (umoéw)  miedzy

Jednostkami samorzadu terytorialnego”

Odbiorca wszystkich dotacji celowych, udzielonych w latach 2005 — 2006
na sume 476.361 z1, byt Powiat Cztuchowski.

W 2005 roku ww. powiatowi przekazano 30.000 zt dotacji tytutem
uczestnictwa w kosztach modernizacji chodnika w ul. Rzeczenickiej
w Przechlewie.

Podstawe¢ przekazania dotacji stanowily porozumienia obu samorzadow:
z dnia 19.10.2005 roku (dotyczace dotacji w wysokosci 20.000,00 zt) oraz z

dnia 29.11.2005r. — 10.000,00 zt.
Oy



127

Ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Czluchowie rozliczyto otrzymang
dotacje w dniu 13.02.2006 roku. Z rozliczenia wynikato, ze taczny koszt
zadania wyniost 31.799,33 zt.

3) Kolejne 400.000,00 zt dotacji celowych przekazano ww. powiatowi w 2006
roku, tytulem uczestnictwa w kosztach wymiany sieci wodociggowe;j,
kanalizacji sanitarnej i deszczowej w ul. Czluchowskiej w Przechlewie,
Przekazanie dotacji nastapito na podstawie uchwaty Nr 264/XLIII/2006
Rady Gminy z dnia 26 czerwca 2006r., a takze zawartego w dniu
29.06.2006 roku porozumienia.

Starostwo Powiatowe w Cztuchowie rozliczyto otrzymang dotacje w dniu
24.01.2007 roku, z blisko miesigcznym opdznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w § 5 zawartego porozumienia (31.12.2006r.).

4) W 2006 roku kontrolowana gmina udzielita powiatowi takze 46.360,81 zt
dotacji klasyfikowanej w § 6620 w rozdziale 75023 — ,»Urzedy gmin”,
Podstawe przekazania dotacji stanowito porozumienie z dnia 29 marca
2006r. w sprawie partycypacji w kosztach projektu , Stworzenie e-urzedu
oraz promocja wykorzystania Internetu w Powiecic Cztuchowskim”,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Porozumieniem tym gmina zobowiazala sie do partycypacji w kosztach ww.
projektu, wyliczonych dla niej w wysokosci 46.6360,81 zt,

Ustalono, ze efektem koncowym realizacji ww. projektu bylo protokolarne
przekazanie na rzecz gminy, w uzytkowanie, produktow zainstalowanych
w urzedzie gminy.

3.3.2.2. Pozostale wydatki majatkowe

Poza opisanymi powyzej wydatkami kontrolowana gmina nie realizowala
w latach 2004 — 2007 zadnych innych wydatkéw majatkowych.

3.3.2.3. Wydatki z tytutu kar i odszkodowan, kosztéw postepowania sadowego
1 prokuratorskiego oraz z tytutu pozostatych odsetek

1) Na podstawie sprawozdawczosci budzetowej ustalono, ze w okresie objetym
kontrolag gmina nie realizowala wydatkéw zwigzanych z zaplata odsetek
(§ 458), wyptata kar i odszkodowan osobom fizycznym (§ 459) oraz
ponoszeniem kosztéw postepowania sadowego i prokuratorskiego” (§ 461).

4
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Wydatki klasyfikowane w § 460 — ,Kary i odszkodowania wyplacane na
Izecz 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych” ponoszone byty
w 20051 2006 roku. Wyniosty one odpowiednio 1.746 7t oraz 1.271,70 zi.
Ustalono, ze ww. wydatki stanowily ustalone wyrokiem sadowym
odszkodowania na rzecz Spétdzielni Mieszkaniowej ,,Pomorzanka”
w Cziuchowie w zwiazky z niezapewnieniem przez gming lokalu socjalnego
dla rodziny posiadajacej wyrok eksmisji  z zajmowanego lokalu
mieszkalnego.

3.4. Rozchody budzetowe

1)

2)

3)

4)

Kontrolg planowania i realizacji rozchodéw budzetowych przeprowadzono
w oparciu o rok 2007.
Plan rozchodow budzetowych na 2007 rok, stanowiacy zatacznik nr 5 do
uchwaty Nr 16/111/2006 Rady Gminy z dnia 18 grudnia 2006r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Przechlewo na 2007 rok.
Rozchody zaplanowane w wysokosci 1.577.111 zt przeznaczono na:
- splatg krajowych kredytow (§ 992) - 722.357 zt;
- splatg krajowych pozyczek (§ 992) - 310.450 zt;
- splate pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan

realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) - 544.304 zt;

Razem: - 1.577.111 zt.

W trakcie 2007 roku dokonano szeregu zmian w planie dochoddw
1 wydatkow budzetowych, zmieniata si¢ tez wysoko$é planowanego
deficytu.

Niektérym zmianom w planie dochodéw i wydatkow towarzyszyly zmiany
w planie przychoddéw i rozchodow, przy czym plan rozchodéw Zmieniono
jeden raz — uchwala nr 101/XV1/2007 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2007
roku zwigkszono plan rozchodéw o 400.000 zt, do wysokosci 1.977.111 zt.
Wielko$¢ ta obejmowata planowana sptate pozyczek i kredytow
zaciagnietych na rynku krajowym (1.432.807 zt) oraz splate pozyczek
otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 544.304 zt.

Z kwartalnego sprawozdania Rb-NDS 0 nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia

%
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31 grudnia 2007 roku wynikato, ze zrealizowane rozchody budzetowe
wyniosty 1.977.110,90 zt. Wielkosé ta, po zaokragleniu do petnych ztotych,
odpowiadata rozchodom planowanym.

W calosci byty to rozchody zwigzane ze splata zaciagnietych kredytéw
1 pozyczek.

IV. MIENIE KOMUNALNE

4.1. Gospodarka nieruchomosciami

4.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomogciami

1) W kontrolowane;j gminie obrét nieruchomosciami nastgpowat w oparciu
o uchwate Nr 196/XXXV/98 Rady Gminy Przechlewo z dnia 27 marca
1998r. w sprawie okre$lenia zasad nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i najmu na okres dtuzszy niz 3 lata.
Ww. uchwata stanowila podstawg do wydawania przez wojta gminy
zarzadzen w sprawie przeznaczenia do sprzedazy poszczegolnych
nieruchomosci.

2) Przy sprzedazy lokali mieszkalnych oraz budynkow mieszkalnych

stanowiacych tylko jeden lokal mieszkalny na rzecz dotychczasowych
najemcOw organ wykonawczy gminy mégt stosowaé bonifikaty w cenie
sprzedazy, wynikajace z uchwaly Nr 197/XXVv/98 Rady Gminy
W Przechlewie z dnia 27 marca 1998r w sprawie bonifikat od cen
nieruchomoéci sprzedawanych jako lokale mieszkalne.

4.1.2. Obrét nieruchomosciami, ich ewidencja i umarzanie

1)

2)

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2007 roku wystapilo 5 operacji sprzedazy
nieruchomoéci.

Gmina zbyla jeden lokal mieszkalny (wraz z udziatem w gruncie) w Nowej
Brdzie i 4 nieruchomosci gruntowe — 2 dziatki gruntu pod garazami
w Przechlewie (dziatki nr 173/7 j 173/8), dziatke nr 283 w Dabrowie
Cztuchowskiej (droga) oraz 433 m?2 gruntow ornych w Przechlewie —
dziatka nr 1047.

Analizujac zapisy w ksiggach inwentarzowych §rodkéw trwatych pod katem

. ewidencji rozchodéw skladnikow majatku bedacych nieruchomos$ciami,

1 A
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stwierdzono, ze w dniu 31.03.2007 roku (dowdd nr 469/ 16) ze stanu tego
zdj¢to  sprzedany lokal mieszkalny w Nowej Brdzie. Nieruchomosci
gruntowych nie zdejmowano ze stanu inwentarzowego, gdyz wczesniej nie
byty objete ta ewidencja — ww. dzialki gruntu nie figurowaly w ewidencji
inwentarzowe;j jako sktadniki majatku trwatego.

Ustalono, ze nieruchomosci, Jako $rodki trwate pozostajace we wiladaniu
kontrolowanego urzgdu gminy umarzano (z wylaczeniem gruntéw)
Z zastosowaniem obowiazujacych stawek amortyzacyjnych, okre$lonych
w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 54,
poz. 654 ze zm.).

Gospodarka pozostalymi skladnikami majgtku

1. Srodki trwale

1)

2)

Z obowiazujacych w kontrolowanej jednostce uregulowan wewnetrznych,

zawartych w  instrukcji »Zasady prowadzenia ewidencji, umarzania

i amortyzowania $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i

prawnych w Urzedzie Gminy Przechlewo”, stanowiacej zalacznik nr 5 do

zarzadzenia Nr 416/2006 Wojta Gminy z dnia 20 pazdziernika 2006r. w

sprawie zasad rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont dla Urzedu

Gminy Przechlewo wynika m.in., ze:

- ewidencji w ksiegach rachunkowych podlegaja $rodki trwate o wartosci
powyzej 525,00 zi, lub o wartoéci mniejszej, - cyt.: ,kierujac si¢ zasadg
dtuzszego uzytkowania pozostatego $rodka trwatego”;

- ewidencji ilo§ciowej (pozaksiggowe;), prowadzonej z podzialem na
miejsce ich uzytkowania, podlegaja pozostate $rodki trwate o wartogci
powyzej 100,00 z1, do 525,00 zt;

- nie podlega zadnej ewidencji drobny sprzet (m.in. lampy, naczynia,
wazony, karnisze), narzedzia (np. szpadle, klucze, milotki) oraz
przytwierdzone do $cian i podtég umywalki, armatura WC
1 wyktadziny. Ksiegowanie wartosci tych sktadnikow majatku w koszty
nastgpowac ma w dniu wydania do uzytkowania.

Z ww. uregulowan wynika tez, ze Srodki trwate umarza sie i amortyzuje z
zastosowaniem stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym

od 0s6b prawnych.
[y
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Zagadnienia zwiazane z ewidencja i gospodarowaniem mieniem
uregulowano tez w ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwaltym
1zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy
W Przechlewie”, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 328/2006
Wéjta Gminy z dnia 20 stycznia 2006r.

4.2.1.1.Zmiany w stanie §rodkéw trwalych

)

a) Podstawowe srodki trwale — konto 0] ]

Na podstawie szczegétowej ewidencji ksiegowej, prowadzonej do konta
011, ustalono nastepujace wielkosci w zakresie zwigkszen, zmniejszen oraz
stanow warto$ci poczatkowych §rodkéw trwatych w poszczegélnych latach
kontrolowanego okresu:

Wyszczegdlnienie Rok 2006 Rok 2007
(zh) (zh
/ 2 4
- stan konta 011 na poczatek roku 7.938.566,45 7.856.574,61
- zwigkszenia wartoéci w trakcie roku 2.832.300,18 3.402.966,20
- zmniejszenia wartosci w trakcie roku 2.914.292,02 599.893.99
- saldo konta 011 na koniec roku 7.856.574,61 10.659.646,82
2) Dokonane w kontrolowanym dwuleciu ksiggowania zwiekszajace

4)

3)

»Karty Srodkéw trwatych”, umozliwia ustalenie

{

0 6.235.266,38 zt sume wartosci poczatkowych $rodkéw trwatych, wynikaty
z rozliczenia kosztéw inwestycyjnych (sieci wodociagowe, i kanalizacyjne,
drogi, $wietlice, itp.), zakupu (komputery i serwery) oraz nieodptatnego
przejecia $rodkéw trwatych — m.in. wodociagu, cieptociagu i kanalizacji
sanitarnej od Powiatowego Zarzadu Drog w Cztuchowie.

Zaksiggowane w analogicznym czasie zmnigjszenia warto$ci $rodkow
trwatych na sume 3.514.186,01 zt wynikaty z ich przekazania jednostkom
organizacyjnym gminy (np. sieci wodociggowych dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Przechlewie, autobusu dla szkoly) oraz sprzedazy — m.in.
lokalu mieszkalnego w Nowej Brdzie i dwéch samochodéw Zuk”.

Na stan ewidencyjny podstawowe $rodki trwate przyjmowano oraz ze stanu
tego zdejmowano na podstawie dowoddw wskazanych w uregulowaniach
wewngtrznych, tj. na podstawie protokotéow OT, PT i LT.

Ewidencj¢ inwentarzows podstawowych $rodkéw trwatych prowadzi Si¢
przy uzyciu techniki komputerowe;.

Ewidencja prowadzona wedlug grup $rodkow trwatych, obejmujaca m.in.
podstawowych cech

Ay
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skfadnikéw majatku — ich nazw, numeréw ewidencyjnych i wartosci
poczatkowych, parametrow amortyzacjl oraz wartoéci w poszczegdlnych
grupach.

Ustalone na podstawie ww. ewidencji wartosci podstawowych $rodkow
trwatych w poszczegdinych grupach Klasyfikacji Srodkow Trwatych na
koniec kazdego roku objetego kontrola wynosity (w zt):

Grupa Srodkéw trwalych wg KST Stan na dzien 31 grudnia
2006r. 2007r.

1 2 3
0 —,,Grunty” 272.521,35 390.515,35
1 —,.Budynki i lokale, spoldzielcze wlasnosciowe...” 2.231.355,18 2.221.396,42
2 - ,,Obiekty inzynierii ladowej i wodne;j” 4.135.771,39 6.820.926,36
3 — . Kotly i maszyny energetyczne” 72.609,00 72.609,00
4 — ,Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdéln. zast.” 333.036,73 342.918,73
5 — ,Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty” 0 0
6 — ,,Urzadzenia techniczne” 52.441,10 52.441,10
7 — ,,Srodki transportu” 699.220,66 699.220,66
8 — , Narzedzia, przyrzady, ruchomosci...” 59.619,20 59.619,20
Razem: 7.856.574,61 390.515,35

Stwierdzono,

z wartosciami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,

011 —,,Srodki trwate”.

b) Pozostate Srodki trwate w uzywaniu — konto 013

ze wartoSci z ewidencji inwentarzowej byly zgodne
prowadzonej na koncie

W oparciu o szczegétowa ewidencje ksiegowa, prowadzona na koncie 013,
ustalono nastgpujace wielko$ci w zakresie zwigkszen, zmniejszedi oraz
stanow wartoéci poczatkowych »pozostatych srodkéw trwatych uzywaniu”

W poszczegolnych latach kontrolowanego okresu:

Wyszczegéinienie Rok 2006 Rok 2007
(zh) (zh)
/ 2 4
- stan konta 013 na poczatek roku 226.137,29 198.725,22
- zwigkszenia wartoéci w trakcie roku 12.499,33 7.341,08
- Zmniejszenia warto$ci w trakcie roku 39.911,40 9.308,90
- saldo konta 013 na koniec roku 198.725,22 196.757.40

mebli

komputerowego (routera) oraz niszczarki.

2) Dokonane w latach 2006 — 2007 ksiggowania zwiekszajace o 19.840,41 zt
sume wartoSci poczatkowych wynikaly z zaku
do biur oraz munduréw strazackich, a takze zakupu sprzetu

pu i nieodptatnego przejecia

/
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Zaksiegowane w kontrolowanym okresie zmniejszenia wartosci konta
013 (na sume 49.220,30 zt) wynikaly z przekazania czgsci wyposazenia dla
Jednostek organizacyjnych gminy oraz kasacji zuzytego sprzetu.

Podstawg przyjecia »~pozostatych Srodkéw trwatych w uzywaniu” na stan
ewidencyjny stanowity faktury oraz protokoly przejecia. Ze stanu
ewidencyjnego zdejmowano je na podstawie protokolow przekazania
i protokotéw kasacji.

Szczegdtowa ewidencja inwentarzowa ~pozostatych Srodkéw  trwatych
wuzywaniu” prowadzona jest w urzedzie przy uzyciu techniki
komputerowej. Do szczegOtowosci i sposobu prowadzenia ewidencji uwag
nie wniesiono.

Ustalono, ze urzad dodatkowo ewidencjonuje ww. sktadniki majatku na
»Kartach kontowych materiatowych ilo§ciowo-warto$ciowych” (druk Pu-K-
311). Zastosowano podziat na: Urzad Gminy w Przechlewie, Gminne
Centrum Informacji w Przechlewie oraz jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Wyposazenie urzedu gminy ewidencjonuje si¢ z podzialem na
dziaty, oznaczajac na kartotekach miejsca przechowywania poszczegdlnych
skladnikéw.

¢) Sktadniki majqthu objete wylqcznie ewidencjq ilosciowq

Ustalono, ze prowadzona w urzedzie gminy ewidencja iloSciowg objeto

takie sktadniki majatku, jak:

- meble biurowe, kalkulatory, dywany, Sprzgt  radiowo-telewizyjny,
niszczarki, aparaty telefoniczne, umywalki, lustra, czajniki, obrazy, itp.,
znajdujace sie w urzedzie gminy;

- Sprzet  przeciwpozarowy, strazackie mundury galowe i bojowe,
znajdujace sie jednostkach OSP.

Ww. sktadniki majatku ewidencjonowano na typowych , Kartach kontowych

materialowych ilosciowo-warto$ciowych” (druk Pu-K-311), zestawiajac je,

W ramach poszczegbinych pomieszczen, na ,Kartach ewidencyjnych

wyposazenia” (druk Pu Bgm-1).

4.2.1.2.Umarzanie i ewidencja umorzeh $rodkow trwalych

D

1

a) Umarzanie podstawowych srodkéw trwatych
Na dzien 1.01.2006 roku konto 071 — ,,Umorzenie $rodkdw trwatych oraz
warto$ci  niematerialnych i prawnych” wykazywalo stan umorzen

w wysokosci 1.743.738,99 zt.
3 /
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W oparciu o wydruki z ewidencji ksiegowej ustalono, ze pod datami
31 grudnia 2006 i 2007 roku, na koncie tym zaksiggowano kwoty rocznych
amortyzacji (odpowiednio: 389.735,47 zt i 391.479,48 zt), wynikajace
z komputerowych wyliczen rocznych amortyzacji podstawowych §rodkéw
trwatych oraz podstawowych warto$ci niematerialnych i prawnych.
Stwierdzono, ze wyliczenia amortyzacji oparto na stawkach procentowych
wynikajacych z zalacznika do ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 54,
poz. 654 ze zm.). Obowiazek stosowania tych stawek wynikal
z obowiazujacych w jednostce uregulowan wewnetrznych.

Ustalono, ze w latach 2006 — 2007 na koncie 071 dokonano tez szeregu
ksiggowan majacych zwiazek z otrzymaniem uzywanych $rodkéw trwatych
1likwidacja $rodkéw trwatych.

W wyniku wyrywkowej kontroli zapisOw na koncie nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

Wystepujace na koniec 2007 roku saldo Ma konta 071 w wysokosci
2.246.579,14 zt przedstawiato warto$¢  dotychczasowego umorzenia
podstawowych  §rodkow trwatych (2.225.984,82 zl) i podstawowych
wartoSci niematerialnych i prawnych — 20.594,32 zt.

Umarzanie ,, pozostatych $rodkéw trwalych w uzywaniu”’

Na dzien 1.01.2006 roku konto 072 — »Umorzenie pozostatych $rodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” wykazywato stan
umorzen na sume 228.445,29 zt. Wielko$é ta obejmowata warto$é umorzen
sktadnikéw majatkowych o charakterze wyposazenia (226.137,29 z}) oraz
umorzen ,,pozostatych wartoéci niematerialnych i prawnych” — 2.308,00 zt.
Na koniec 2007 roku saldo Ma konta 072 wynosito 199.065,40 zt
i wykazywalo stan umorzen »pozostatych $rodkow trwatych w uzywaniu”
(196.757,40 zt) oraz pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych —
2.308,00 zt.

W wyniku analizy obrotéw na koncie w latach 2006 — 2007 ustalono, ze
zaksiggowane na stronie Ma konta obroty na sume 19.840,41 zt wigzaly sie
z calkowita amortyzacja wszystkich nabytych w tym czasie i wydanych do
uzywania skladnikéw majatkowych o charakterze wyposazenia.
Zaksiggowane w analogicznym czasie na stronie Wn konta 072 obroty na
sume 49.220,30 zt miaty zwiazek z przekazaniem cze$ci wyposazenia dla
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Przechlewie oraz likwidacja (kasacja)
niepetnowarto$ciowych sktadnikéw majatku.
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4.2.1.3.0znaczanie majatku  numerami identyfikacyinymi i przypisanie

1)

2)

3)

odpowiedzialno$ci materialnej pracownikom

Z § 4 obowiazujacej aktualnie »Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Gminy w Przechlewie”, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem
Nr 328/2006 Wéjta Gminy z dnia 20 stycznia 2006 roku wynika, ze
odpowiedzialno$¢ za nalezyte zabezpieczenie majatku gminy spoczywa na
pracowniku wyznaczonym przez kierownika jednostki. Za wiasciwg
cksploatacjg i ochrone sktadnikéw majatkowych w czasie godzin pracy
odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy, ktéorym powierzono te sktadniki
W zwiazku z zajmowanym stanowiskiem.

Ustalono, ze w aktach osobowych pracownikow kontrolowanej jednostki
znajdowaly si¢ podpisane przez nich oSwiadczenia (wedlug wzoru
zataczonego do ww. instrukcji) o przyjeciu materialnej odpowiedzialnogci
za sktadniki majatkowe znajdujace si¢ W zajmowanych pomieszczeniach.

W § 5 ww. ,Instrukcji...” zapisano, ze $rodki trwate objete ewidencja
ilosciowo-warto$ciowa, stanowigce wyposazenie biur, winny by¢ przypisane
do kazdego pomieszczenia z osobna i ujete w spisie inwentarzowym,
umieszczonym w widocznym miejscu w kazdym pomieszczeniu.

W trakcie kontroli ustalono, ze w pomieszczeniach urzedu znajdowaly sie
aktualne spisy inwentarza, zawierajace niezbedne dane o sktadnikach
majatku trwatego.

Kolejne paragrafy instrukcji (§8 6 — 10) regulowaty zagadnienia dotyczace:
powierzania pracownikom jednostki sprzetu  biurowego do uzytku
indywidualnego, organizacji form nadzoru stuzacego nalezytej ochronie
sktadnikéw majatkowych, odpowiedzialnosci za nalezyte i terminowe
wystawianie dokumentéw dotyczacych zmian w stanie posiadania, a takze
odpowiedzialno$ci za zniszczenie mienia Jednostki oraz pokrywania szkéd.

4.2.2. Wartosci niematerialne i prawne

4.2.2.1.Ewidencja wartoéci niematerialnych i prawnych

D

Z uregulowan wewngtrznych, zawartych w zataczniku nr 5 do zarzadzenia
Nr 416/2006 Wojta Gminy z dnia 20 pazdziernika 2006r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy Przechlewo
wynika, ze ewidencji w ksiggach rachunkowych podlegaja wartosci

o



136

niematerialne i prawne o wartoéci powyzej 525,00 zt. Z ww. uregulowan
wynika tez, ze wartoci niematerialne i prawne umarza si¢ 1 amortyzuje przy
zastosowaniu stawek okre$lonych w przepisach o podatku dochodowym od
0s6b  prawnych. Okres dokonywania odpisdw  amortyzacyjnych
w przypadku programéw komputerowych nie moze by¢ krotszy niz 24
miesiace.

2) Szczegdtowa ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona
jest w urzgdzie przy uzyciu techniki komputerowej, z zastosowaniem
oprogramowania stosowanego do ewidencji $rodkow trwatych. Prowadzona
ewidencja zawiera niezbedne dane do identyfikacji poszczegblnych wartosci
sktadnikow majatkowych.

Dodatkowo urzad ewidencjonuje ww. sktadniki majatku na ,,Kartach
kontowych materiatowych iloSciowo-warto$ciowych” (druk Pu-K-31 1).

4.2.2.2.Zmiany w stanie wartos$ci niematerialnych i prawnych

1) Na dzien 1.01.2006 roku konto 020 — »Wwartosci niematerialne i prawne”
przedstawiato saldo w wysokoéci 17.252,03 zt. Wielkosé ta przedstawiata
warto$¢ poczatkowa licencji na korzystanie z 6 programéw komputerowych,
tj.: podatkowego, do ksiggowan i planowania budzetowego, ptacowo-
kadrowego, do ewidencji $rodkéw trwatych, do przygotowania przetargdw
oraz do ewidencji ludnosci.

2) W latach 2006 — 2007 na ww. koncie zaksiggowano warto$¢ zakupionych
dwoch licencji (po jednej w kazdym roku) na korzystanie z komputerowego
programu do ewidencji podatkéw od oséb prawnych (3.733,20 zt) oraz
oprogramowania do numerycznej mapy zasadniczej Gminy Przechlewo —
19.070,00 zt.

Na koniec kontrolowanego okresu wartosc poczatkowa warto$ci
niematerialnych i prawnych wynosita 40.055,23 zt.

4.2.2.3.Umorzenia i ewidencja umorzef wartoéci niematerialnych i prawnych

1) Zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami umorzenia podstawowych
i pozostatych warto§ci niematerialnych i prawnych ewidencjonowano
odpowiednio na kontach 071 i 072.

2) Na dzien 1.01.2006 roku warto¢ umorzenia podstawowych wartoéci
niematerialnych i prawnych wynosita 7.471,85 zt. Pod datami 31 grudnia
2i006 i 2007 roku zaksiegowano roczne amortyzacje tych skladnikéw
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majatku, w kwotach wynoszacych odpowiednio 8.872,13 zt i 4.250,34 zt. Po
tych ksiggowaniach wystepujaca na koniec 2007 roku umorzenie wynosito
20.594,32 z1.

W wyniku kontroli prawidtowosci zastosowanych stawek amortyzacyjnych
(50 %), a takze wyliczen i ksiggowan amortyzacji, uwag nie wniesiono.

Wystepujaca na dzien 1.01.2006 roku warto§é¢ umorzenia ,»pozostatych
warto$ci niematerialnych i prawnych” wynosita 2.308,00 zt i do korica
kontrolowanego okresu nie ulegla zmianie. Niezmienno$¢ salda umorzen
wynikala z faktu, ze w kontrolowanym dwuleciu kontrolowana jednostka
nie nabyta zadnego sktadnika majatku zaliczanego do ,,pozostalych wartosci
niematerialnych i prawnych”.

4.2.3. Finansowy majatek trwaty

)

2)

Jedyne uregulowania wewnetrzne dotyczace ww. skladnikow majatku
zawarto w zaktadowym planie kont. Z opisu zasad funkcjonowania konta
030 — ,,.Dlugoterminowe aktywa finansowe” wynika, ze konto to stuzy do
ewidencji sktadnikéw finansowego majatku trwatego, do ktorych zalicza sie
udzialy pienigzne lub rzeczowe wniesione do obcych podmiotow
gospodarczych, akcje i dhugoterminowe papiery wartoSciowe, traktowane
jako lokaty o terminie wykupu dtuzszym niz 1 rok.

Ustalono, ze na dzien 1.01.2006 roku konto 030 wykazywato saldo Wn
w wysokoSci 28.000,00 zt — taka byta ewidencyjna warto§¢ udziatu Gminy
Przechlewo w Banku Spotdzielczym w Przechlewie, wplaconego w 1992
roku, na mocy uchwaty Nr 141/XXII1/92 Rady Gminy z dnia 6 listopada
1992r.

Na ostatni dzien kontrolowanego okresu konto nie wykazywato salda.
Powyzsze bylo nastgpstwem likwidacji (wyptaty) udziatu czlonkowskiego
w dniu 17.04.2007r.

4.2 .4. Materialy

4.2.4.1.Unormowania wewnetrzne w zakresie rodzaju i obiegu dokumentdéw

D

zwigzanych z gospodarka materiatami oraz zasad rozliczania materialow

Z obowiazujacych w latach 2006 — 2007 uregulowan wewnetrznych,
dotyczacych gospodarki materiatowej, zawartych w zalaczniku nr 1
(,»Zasady prowadzenia rachunkowosci”) do zarzadzenia Nr 416/2006 Wojta
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Gminy z dnia 20 pazdziernika 2006r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz

zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy Przechlewo, wynikato, ze:

- materialy przekazane bezposrednio z zakupu na potrzeby
administracyjno-gospodarcze nalezato odpisywaé w koszty w petnej ich
wartosci, wynikajacej z faktur (rachunkow), pod datg ich zakupu;

- nie zuzyte na ostatni dzied roku materialy, objete spisem z natury,
wycenione wedlug cen zakupu, zmniejszaty koszty roku obrotowego;

- zakupione materiaty nalezalo zalicza¢ w koszty w momencie ich
poniesienia;

- zakup paliwa do pojazdéw stuzbowych, opatu i oleju napedowego
nalezato ewidencjonowaé na koncie 310 — »Materiaty”, a ich zuzycie
ksiggowaé w koszty jednostki.

Po okresie objetym kontrola, w dniu 21.02.2008 roku wojt gminy wydal
zarzadzenie Nr 107/2008, zmieniajace 4 zataczniki do przywotanego
powyzej zarzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2006r. Zmiana dotyczaca
obrotu materiatami polegata na wprowadzeniu obowiazku ujmowania na
koncie 310 - ,Materialy” materiatow zakupionych do remontu drég
i chodnikéw gminnych.

4.2.4.2 Ewidencja obrotu materiatlami

)

2)

3)

Na poczatek 2006 roku konto 310 — »-Materiaty” wykazywalo saldo
w wysokosci 71.110,49 zt. Na koniec kontrolowanego okresu, tj. na dzien
31.12.2007 roku wartoé¢ materiatéw zaewidencjonowanych na tym koncie
wynosita 26.280,22 zi,

Ustalono, ze w latach 2006 — 2007 na koncie 310 ewidencjonowano zakupy
takich materiatéw, jak: olej opatowy do kottowni urzedu gminy, wegiel do
ogrzewania remiz OSP, paliwo (etylina i olej napgdowy) oraz ptyny i drobne
materiaty do pojazdow.

W ostatnich dniach 2007 roku (27 i 31 grudnia) na koncie 310
zaewidencjonowano warto$é zakupionego cementu i piasku do budowy
chodnikéw, a takze wartosé otrzymanych nieodptatnie 370 ton ttucznia do
utwardzenia drég.

Stwierdzono, ze zakupywane i zuzywane w trakcie roku olej opatowy oraz
wegiel rozliczano pod data ostatniego dnia roku. Paliwo do samochodéw
bylo rozliczane z wicksza czestotliwodcia, jednak niesystematycznie.
W 2006 roku rozliczenn dokonano w ostatnich dniach kwietnia, lipca,
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listopada i grudnia, natomiast w 2007 roku paliwo rozliczono w maju, lipcu,
wrzesniu, listopadzie i grudniu.

Na koncowe saldo konta 310 (26.280,22 z1) sktadata sie warto$é thucznia do
utwardzenia drég (21.433,40 z1), cementu i piasku (2.551,69 z1) oraz
zapasOw paliw ptynnych (2.118,13 zt) 1 wegla - 177,00 zt.

4.2.4.3.Gospodarka magazynowa

1)

2)

Z obowiazujacych w urzedzie gminy uregulowan wewnetrznych nie
wynikato, by jednostka ta miala prowadzi¢ gospodarkg magazynowa
z zastosowaniem typowych przychodowych i rozchodowych dowodow
magazynowych.

Zakupione paliwo, opal i inne materialy znajdowaly sie fizycznie
w pojazdach, pomieszczeniach i na placach jednostek dokonujacych zakupu.
Urzad gminy prowadzit kartoteki przychodowo-rozchodowe materiatéw
(ilosciowo-wartosciowe), stuzace do biezacej kontroli zakupéw i rozchodow
materiatow.

4.3.Inwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majatku

1)

W trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli gminy, zakoficzonej

w grudniu 2004 roku ustalono, ze ostatniag okresowg inwentaryzacje

podstawowych $rodkéw trwatych przeprowadzono w marcu 2001 roku,

natomiast pozostale $rodki trwate po raz ostatni zinwentaryzowano we
wrzesniu 1 pazdzierniku 2003 roku.

Poczynione podczas tamtej kontroli ustalenia odnosity sie m.in. do:

- przeprowadzaniu inwentaryzacji rocznych w innych terminach, niz
okreslone w przepisach art. 26 ust. 3 pkt I ustawy o rachunkowosci;

- nie okre$laniu w zarzadzeniach wojta, na jaki dzien ma by¢
przeprowadzona inwentaryzacja,

- powierzaniu funkcji przewodniczacego komisji inwentaryzacyjne;j
osobie nie zajmujacej stanowiska kierowniczego, co byto niezgodne z
postanowieniami instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji,

- braku o$wiadczen (wstgpnych i koficowych) o0séb materialnie
odpowiedzialnych za sktadniki majatku,

- braku protokotéw z prac komisji inwentaryzacyjnej.

' /
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W trakcie niniejszej kontroli ustalono, ze aktualnie (od dnia 1.09.2005r.)
w jednostce obowiazuje »Instrukcja inwentaryzacyjna dla Urzedu Gminy w
Przechlewie”, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 274/2005
Wojta Gminy z dnia 30 sierpnia 2005r. Instrukeja ta szczegdtowo reguluje
zagadnienia zwiazane z przygotowaniem spisu, jego przeprowadzeniem oraz
rozliczeniem.

Poczynione w trakcie kontroli ustalenia w zakresie przeprowadzonych
w latach 2004 — 2007 inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow majatku
trwatego przedstawiono ponizej, odrebnie dla kazdego roku.

Rok 2004

)

2)

Przedstawione do kontroli dokumenty inwentaryzacyjne obejmowaty
2 arkusze spisu z natury, dotyczace przeprowadzonej w dniu 31.12.2004
roku inwentaryzacji zapaséw materiatéw (paliw plynnych iwegla
w jednostce OSP w Przechlewie i oleju opatowego w kottowni urzedu
gminy) oraz arkusze rozliczen spisu z natury.

Ustalono, ze warto§¢ spisanych sktadnikéw majatku (3.446,64 z1) réwnata
sig ich warto$ci ksiggowe;. Inwentaryzacja nie wykazata niedoboru, ani tez
nadwyzki materiatow.,

Rok 2005

)

Ustalono, ze zarzadzeniem Nr 294/2005 z dnia 12 pazdziernika 2005r. w
sprawie  przeprowadzenia inwentaryzacji ~ wojt  gminy zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji droga spisu z natury w terminie od dnia
2 listopada do 31.12.2005r. W zarzadzeniu tym kierownik jednostki nie
okreslit rodzajow sktadnikéw majatku trwatego podlegajacych spisowi.

W dniu 12.10.2005 roku wéjt gminy wydat tez zarzadzenie Nr 295/2005 w
sprawie powolania statej komisji inwentaryzacyjnej.

2) Przedtozone do kontroli dokumenty obejmowaty takze:

- protokét z przedinwentaryzacyjnego szkolenia instruktazowego wraz z
lista obecnosci na szkoleniu;

- harmonogram i terminarz inwentaryzacji;

- 39 arkuszy spisu z natury, dokumentujacych spisanie podstawowych
Srodkéw trwatych, inwestycji rozpoczgtych oraz $rodkéw trwatych
o charakterze wyposazenia oraz materiatdw, znajdujacych sie
w budynku urzedu gminy, remizach OSP, Gminnym Centrum
Informacji w Przechlewie oraz hydroforniach;
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- zestawienia zbiorcze spisow z natury;

- Sprawozdanie opisowe komisji inwentaryzacyjno-spisowej z dnia
31.12.2005r., dotyczace przeprowadzonego spisu z natury;

- Sprawozdanie koncowe przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej v/
dnia 15.01.2006r.

3) W oparciu o ww. dokumenty ustalono, ze inwentaryzacja nie wykazata
niedobordw, ani tez nadwyzek rzeczowych sktadnikow majatku. taczne
wartosci spisanych sktadnikow, skorygowane o zmiany pomiedzy dniem
spisu i dniem bilansowym, rownaly sie warto§ciom ksiggowym na koniec
roku obrotowego.

Rok 2006

1) W 2006 roku droga spisu z natury zinwentaryzowano wylacznie zapasy
materiatdw. Wyceniona wartosé spisanych w dniu 31.12.2006 roku
materiatéw wyniosta 2.164,24 7t

2) Przeprowadzona inwentaryzacja nie wykazata niedoboru ani nadwyzki
ww. sktadnikéw majatku.

Rok 2007

1) Ustalono, ze ,»zarzadzeniem wewnetrznym”  nr 18/2007 z  dnia
2 pazdziernika 2007r. w sprawie przeprowadzenia spisu wéjt gminy
zarzadzil przeprowadzenie Spisu z natury $rodkéw trwatych w uzywaniy
(objetych ewidencjg iloSciowa i iloéciowo-wartoéciowa), zapasow
materiatéw oraz drukow Scistego zarachowania, znajdujacych sie
w: Urzedzie Gminy w Przechlewie, Gminnym Centrum Informacji w
Przechlewie oraz w jednostkach OSP w Przechlewie i Lisewie.
Spisu z natury, w okresie od 10 — 30 listopada 2007 roku, dokona¢ miata
komisja inwentaryzacyjna, powotana w 2005 roku.

2) Przedtozona do kontroli dokumentacja inwentaryzacyjna obejmowata;

- harmonogram i terminarz inwentaryzacji;

- protokét z odbytego w dniu 2.11.2007 roku przedinwentaryzacyjnego
szkolenia instruktazowego;

- 27 wypelnionych arkuszy spisu z natury, na ktérych spisano $rodki
trwale w  uzywaniy (objete  ewidencja iloSciowa i iloSciowo-
warto$ciowa), zapasy materialéw oraz druki $cistego zarachowania);

- o$wiadczenia koficowe o0sob materialnie odpowiedzialnych za

spisywane sktadniki majatku trwatego;
/
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- zestawienia zbiorcze spisOw z natury;

- sprawozdanie opisowe komisji inwentaryzacyjnej (brak daty
sporzadzenia);

- sprawozdanie koficowe przewodniczacego komisji inwentaryzacyjne;
z dnia 14 stycznia 2008r.

W oparciu 0 ww. dokumenty stwierdzono, ze przeprowadzona w 2007 roku
inwentaryzacja nie wykazata niedobordw, ani tez nadwyzek w skiadnikach
majatku trwalego. Wykazane w zbiorczych zestawieniach wartosci 1 ilosci
spisanych sktadnikéw majatku nie réznity sig od wielkoSci ksiggowych.

Ustalono, ze sktadniki majatku nie objgte spisem z natury (np. grunty,
srodki trwate trudno dostepne ogladowi) inwentaryzowano droga
weryfikacji sald kont ksiegowych i poréwnania ich z odpowiednimi
dokumentami zrédtowymi. Przeprowadzenie takich weryfikacji bylo
dokumentowane stosownymi protokotami weryfikacji.

ZADANIA ZLECONE 1 REALIZOWANE W RAMACH
POROZUMIEN

Kontrolg wykonania dochodéw i wydatkow z zakresu zadan zleconych oraz
realizowanych na podstawie porozumien przeprowadzono w oparciu o rok
2007.

5.1.Dotacje otrzymane przez gming w zwiazku z realizacjg zadai zleconych

5.1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z

zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
realizowane przez samorzad gminy

1) W 2007 roku gmina otrzymata 3.888.568,60 zt dotacji celowych, o ktorych

mowa w tytule, klasyfikowanych w § 201 dochodow.
Wielkoséci zaplanowanych i zrealizowanych dochodéw z tytutu ww. dotacji
przedstawiono w tabeli ponizej:
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Rozdzial budzetu Plan Wykonanie
@l) @)
/ 2 3

01095 — ,,Pozostala dziatalnos¢” 240.131 240.127,29
75011 —, Urzedy wojewddzkie” 63.600 63.600,00
75101 — ,,Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowe;...” 1.015 1.015,00
75108 — ,,Wybory do Sejmu i Senatu” 12.779 12.776,15
85195 — , Pozostata dziatalno$¢” 200 0
85203 — ,,0Osrodki wsparcia” 166.423 166.344 29
85212 —, Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna...” 3.410.000 3.137.178,93
85213 — ,,Skladki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby...” 24.500 19.124,10
85214 — , Zasilki i pomoc¢ w naturze oraz skltadki na ubezpieczenie...” 280.000 179.655,73
85228 —,,Ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze” 68.900 68.747,11

Razem: 4.267.548 3.888.568,60

Ustalono, ze suma dotacji celowych, jaka w trakcie 2007 roku wptyneta na
rachunek bankowy gminy wyniosta 3.954.618,00 zt — wielko$ci podane
w ostatniej kolumnie tabeli uwzgledniaja zwroty do budzetu panstwa dotacji
niewykorzystanych.

Dotacji na sume 66.049,40 zi nie wykorzystano w rozdziatach: 01095
(3,71 zt), 75108 (2,85 zb), 85195 (200,00 z}), 85203 (78,71 zi), 85212
(22.821,07 zb), 85213 (5.375,90 zt), 85214 (37.414,27 zi) oraz 85228
(152,89 z}). Zwrotu dotacji na ww. sume¢ dokonano w dniach: 29 czerwca
(2,28 z}), 19 listopada (2,85 zi) i 20 grudnia 2007 roku (201,43 zl) oraz
4 stycznia 2008 roku — 65.842,84 zt.

Stwierdzono, ze suma dotacji przekazanych w trakcie roku na rachunek
gminy (3.954.618,00 zt) byta 0 312.930,00 zt nizsza od dotacji przyznanych
i wprowadzonych do budzetu gminy (4.267.548 zt). Nizszy wptyw wynikal
z zablokowania przez Wojewode Pomorskiego wydatkéw w rozdziatach
85212 — ,Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna...” w wysokosci
250.000,00 zt oraz w rozdziale 85214 — ,Zasitki i pomoc w naturze...”
w wysokosci  62.930,00 zt. Pismo informujace o decyzji wojewody,
datowane 13.12.2007 roku, wptyneto do urzedu gminy w dniu 2.01.2008
roku.

Ustalenia w zakresie wykorzystania dotacji celowych na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami przedstawiono w dalszej czgsci
niniejszego protokotu (,,5.2.Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji”).
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5.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje 1 zakupy

inwestycyine z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami, realizowane przez samorzad gminy

W 2007 roku gmina nie otrzymata dotacji celowych z budzetu panstwa na
finansowanie inwestycji i zakupow inwestycyjnych z zakresu administracji
rzadowej, klasyfikowanych w § 631 dochodow.

5.1.3. Plan finansowy zadan zleconych

)

2)

3)

Uchwalajac w dniu 18 grudnia 2006 roku budzet gminy na 2007 rok
(uchwata Nr 16/11I/2006) Rada Gminy przyjeta tez plan finansowy zadan
zleconych, zawarty w zatacznikach nr 6 i 7 do uchwatly budzetowe;j.

Z zalacznika ,,Dotacje i wydatki zwiazane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych j.s.t. odrgbnymi ustawami
w 2007 roku” (zal. nr 6) wynikato, ze w 2007 roku gmina miata otrzymac
4.392.315 zt dotacji celowych klasyfikowanych w § 2010 dochodow.

Srodki finansowe pochodzace z dotacji miaty byé wykorzystane na
Swiadczenia spoleczne i sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne
(4.001.354 z), na wynagrodzenia z pochodnymi (281.764 zt) oraz na
pozostate wydatki — 109.197 zt. Wydatkéw majatkowych nie planowano.
Zatacznik ,,Dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych j.s.t. odrgbnymi ustawami w roku 2007
wskazywat, ze ww. dochody zaplanowano w wysokoSci 39.220 zi.
Pochodzi¢ one miaty z ,rdéznych optat” (§ 069 — 25.000) oraz z wptywow
z ushug (§ 083 — 14.220 zt).

Wynikajace z budzetu gminy wielkosci dotacji i wydatkow oraz dochodow
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zadan zleconych gminom ustawami powtorzono w planie finansowym
ww. zadan, zataczonym do zarzadzenia Nr 9/2007 Wéjta Gminy z dnia
4 stycznia 2007r. w sprawie zatwierdzenia uktadu wykonawczego budzetu
Gminy Przechlewo na 2007 rok.

W trakcie roku dokonano szeregu zmian w ww. planie finansowym
w zakresie dotacji i wydatkow. Dokonano ich zarzadzeniami wdjta gminy:
Nr 16/2007 z dnia 28 lutego, Nr 38/2007 z dnia 23 maja, Nr 68/2007 z dnia
20 wrzeénia, Nr 73/207 z dnia 10 pazdziernika, Nr 75/2007 z dnia
19 pazdziernika, Nr 82/2007 z dnia 20 listopada, Nr 83/2007 z dnia
26 listopada oraz Nr 89/2007 z dnia 20 grudnia 2007 roku. Po tych
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zmianach plan wydatkow wynosit 4.267.548 zt i byt réwny planowi
dochodow z tytutu dotacji.

Zadnych zmian nie dokonano natomiast w planie dochodéw zwigzanych
zrealizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych.

5.2. Prawidlowos$é wykorzystania dotacji

1y

2)

Ustalono, ze dotacja w wysokosci 240.127,29 zi, klasyfikowana w rozdziale
01095 — ,Pozostata dziatalno$¢”, wykorzystana zostata zgodnie z jej
przeznaczeniem, tj. na wyplaty dla producentow rolnych z tytutu zwrotu
podatku  akcyzowego zawartego w cenie oleju  napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (235.422,36 zt — 98 % otrzymane;j
dotacji), a takze na pokrycie kosztow poniesionych przez gmine,
zwiazanych z prowadzeniem postgpowan w sprawie zwrotu podatku i jego
wyplaty — 4.704,93 zt.

Ze sporzadzonego przez kontrolowang jednostke ,,Rocznego sprawozdania
rzeczowo-finansowego realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego”
wynikalo, ze w 2007 roku wptynelo facznie 190 wnioskow o zwrot podatku.
W wyniku wyrywkowego sprawdzenia kompletnosci dokumentow
stanowiacych podstawe zwrotu podatku nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Decyzje w sprawie zwrotu podatku wydawano na wnioski, do ktérych
zalaczone byly kserokopie faktur za zakupiony olej napedowy.

Ustalono, ze przy wyliczaniu kwot zwrotu podatku oraz rocznego limitu
zwrotu przestrzegano przepisy art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 10 marca 2006r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379).

Proba kontrolna, w oparciu o ktéra dokonano powyzszego ustalenia,
obejmowata nastgpujace decyzje wojta gminy:

- Nr 100050/2007/1 z dnia 5.04.2007r.;

- Nr 170001/2007/1 z dnia 6.04.2007r.;

- Nr 100177/2007/1 z dnia 6.04.2007r.;

- Nr20014/2007/2 z dnia 27.09.2007r.;

- Nr20016/2007/2 z dnia 27.09.2007r.;

- Nr 170003/2007/2 z dnia 28.09.2007r.

Dotacje¢ w rozdziale 75011 - ,Urzedy wojewddzkie”, w wysokosci
63.000,00 zt, wykorzystano w catoSci na finansowanie wynagrodzen

5 N
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ipochodnych od wynagrodzen pracownikow realizujacych zadania
z zakresu administracji rzadowej 1 zadan zleconych ustawami (56.334,00 zi),
na zakup materiatdw i wyposazenia (4.266,00 z}), a takze na finansowanie
wydatkow zwigzanych z zakupem ustug pozostatych, telekomunikacyjnych,
zakupem materialow papierniczych i akcesoriow komputerowych oraz
podrézami stuzbowymi — 3.000,00 zt.

Na finansowanie wydatkow zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacja
statego rejestru wyborcow gmina otrzymata w 2007 roku dotacjg celowa
w wysokosci 1.015,00 zi, klasyfikowana w rozdziale 75101 — ,Urzedy
naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa”.
Dotacje te wykorzystano w catoSci na zakup materiatdw biurowych
i papierniczych, klasyfikowanych w §§ 4210 1 4740.

Z otrzymanej w trakcie roku dotacji w rozdziale 75108 — ,,Wybory do Sejmu
i Senatu” w wysokosci 12.779,00 zt kontrolowana jednostka wykorzystata
12.776,15 zt. Srodkami tymi sfinansowano wydatki zwiazane z: wyplata diet
dla cztonkdéw komisji wyborczych (5.940,00 zl), wyplata wynagrodzen
bezosobowych dla o0sob obstugujacych obwodowe komisje wyborcze
(2.890,00 z1), zakupem materiatdéw do lokali wyborczych (m.in. tkanin,
wykladzin, artykutéw papierniczych, srodkow czystosci, itp. — 1.791,72 z})
oraz pozostatych wydatkow, klasyfikowanych w §§ 4110, 4120, 4300, 4360,
4410, 474014750 — 2.154,43 zi.

W roku objetym kontrola gminie przyznano 200,00 =zt dotacji
klasyfikowanej w rozdziale 85195 — ,,Pozostata dziatalno$¢”, przeznaczone;
na sfinansowanie  kosztow  wydawania decyzji w  sprawach
$wiadczeniobiorcOw innych niz ubezpieczeni, o ktérych mowa w art. 8
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593
Ze zm.).

Dotacja nie zostata wykorzystana — w gminie nie wystapity takie potrzeby.
Zwrdcono ja na rachunek Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdansku
w dniu 20.12.2007r.

Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz zlecone
ustawami, klasyfikowane w § 201 rozdziatow: 85203, 85212, 85213, 85214
i 85228, po ich wplynieciu na rachunek biezacy budzetu przekazywano
Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Przechlewie — jednostce

4 8
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organizacyjnej gminy, realizujacej zadania z zakresu pomocy spotecznej.
Suma wykorzystanych przez GOPS S$rodkéw pochodzacych z dotacii
wyniosta 3.571.050,16 zt. Urzad gminy kontrolowal wykorzystanie tych
srodkdéw poprzez sprawozdawczos¢ budzetowa oraz bezposrednig kontrole
w jednostce.

5.3. Srodki na realizacj¢ porozumien

5.3.1.Rodzaje dotacji celowych otrzymanych przez gmine na realizacje

Y

2)

porozumien

W 2007 roku kontrolowana gmina otrzymata 21.415,74 zt dotacji celowych
na zadania realizowane w oparciu o zawarte porozumienia (umowy).
Dotacje klasyfikowane w § 6610 (17.846,45 zt) 1 § 6620 (3.569,29 zi)
zrealizowano w dziale 630 — ,,Turystyka” i rozdziale 63095 — ,,Pozostata
dziatalnos¢.

Ustalono, ze podstawa otrzymania ww. dotacji bylo ,,Porozumienie
Samorzadowe” zawarte w dniu 18.06.2007 roku pomigdzy 6 gminami
powiatu czluchowskiego oraz Powiatem Czluchowskim, dotyczace
utworzenia 1 wypromowania regionalnego markowego produktu
turystycznego pn. ,Kraina Czystych Jezior 1 Rzek Wojewodztwa
Pomorskiego”. Szacunkowa warto$¢ projektu, ktéry zamierzano finansowac
z wykorzystaniem $rodkéw Unii Europejskiej, wyliczona zostata na sume
24 min zi.

Na mocy ww. porozumienia strony zobowiazaty si¢ do przekazania na
rachunek lidera projektu (Gmina Przechlewo) okreslonych w § 3
porozumienia kwot na wynagrodzenie koordynatora projektu, na wykonanie
studium wykonalnoSci projektu oraz na wykonanie folderu informacyjnego.
Pozostate wydatki lidera, zwiazane z przygotowaniem projektu, miaty by¢
rozliczane na podstawie faktur 1 rachunkow, z uwzglednieniem
procentowego udziatu partnerow.

5.3.2. Prawidlowo$¢é wykorzystania dotacii celowych otrzymanych na realizacje

zadan na podstawie porozumien

1) Na finansowanie projektu, o ktorym mowa w poprzednim punkcie

| bl

protokotu, 5 gmin i powiat wptacito na rachunek Gminy Przechlewo tacznie
70.584,00 zt (6 x 11.764,00 z1).

\
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Do kofica 2007 roku kontrolowana jednostka wydatkowata 24.985,00 zi.
Wielkoé¢ ta obejmowata 21.415,74 zt ze $rodkéw otrzymanych w formie
dotacji od innych jednostek samorzadowych oraz 3.569,26 zt ze Srodkow
wlasnych. Poniesione wydatki wiazaly si¢ z wyplata wynagrodzenia
koordynatora projektu (18.300,00 zt), zaplata za zgloszenie znaku
towarowego w urzedzie patentowym (4.880,0 zt) oraz wykonaniem logo
produktu — 1.805,00 zi.

Ustalono, ze niewykorzystane $rodki, w kwotach po 8.194,71 zi, zostaly
zwrocone samorzadom uczestniczacym w projekcie w dniu 14.12.2007r.

VI. ROZLICZENIA

6.1. Jednostki budzetowe

D

2)

3)

4)

Kontrole rozliczen z budzetem gminy jednostek budzetowych
przeprowadzono na przyktadzie Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej
w Przechlewie.

7 uchwalonego w dniu 18.12.2006 roku budzetu gminy na rok 2007
wynikato, ze na finansowanie wydatkéw na pomoc spoteczna (dziat 852)
zabezpieczono $rodki w wysokosci 4.949.439 zt.

Zaplanowane w tym dziale dochody wynie$¢ miaty 4.557.521 zt, z czego
4.551.321 zt stanowily dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami. Na pozostala cze$¢ planowanych dochodow (6.200 zt) ztozy¢ sig
miaty dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami (1.000 zt) oraz wplywy z ustug i odsetek — 5.200 zt.

Wynikajace z budzetu wielkosci dochodow i wydatkow zostaty
uszczegdtowione w ukladzie wykonawczym budzetu, zatwierdzonym
zarzadzeniem Nr 9/2007 Wojta Gminy z dnia 4 stycznia 2007r.

O wynikajacych z budzetu kwotach wydatkow OsSrodek zostat
poinformowany pismem (bez numeru) z dnia 20.12.2006r.

Pismem tym poinformowano O$rodek, ze — cyt.: ,w planie finansowym
budzetu gminy zaplanowano dotacje na utrzymanie pomocy spotecznej
w dziale 852 na kwote 4.949.439,00 zl, w tym dodatki mieszkaniowe
70.000,00 zt oraz na prace uzyteczno-spoteczne 18.000,00 z1”.

L}
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Z informacji uzyskanych w Wydziale Finansowym wynikalo, ze zadania
zwiazane z wyplacaniem dodatkéw mieszkaniowych oraz organizacja
ww. prac realizowane sg w urzedzie gminy, a podane w piSmie kwoty
70.000,00 zt i 18.000,00 zt nie dotyczyty GOPS.

Stwierdzono, ze w ww. piSmie nie zawarto informacji o wysokoSci
dochoddéw budzetowych przewidzianych do zrealizowania przez Osrodek.
Obowiazek informowania podlegtych jednostek przez wojta gminy
(w terminie 21 od uchwalenia budzetu) o ostatecznych kwotach dochodow
tych jednostek wynika z przepiséw art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.).

W trakcie 2007 roku plan wydatkow budzetowych w dziale 852 — ,,Pomoc
spoteczna” byt wielokrotnie zmieniany. Na koniec roku planowane wydatki
wynosity 4.687.711 z1.

W $lad za zmianami budzetu zmieniat si¢ tez plan finansowy Os$rodka.
Ostateczny plan wydatkbw GOPS w Przechlewie, aktualny na dzien
31.12.2007 roku, wynosit 4.618.711 zt.

Plan dochodéw Osrodka nie byt zmieniany 1 wynosit 5.200 zt.

W wyniku kontroli obrotéw na stronie Wn analitycznego konta 223-2 —
,,Rozliczenie wydatkow budzetowych — GOPS” ustalono, ze w trakcie 2007
roku z budzetu gminy przekazano ww. jednostce $rodki na finansowanie
wydatkow na sume 4.286.051,00 zt. Wielkos¢ ta byta 0 332.660,00 zt nizsza
od ustalonego planu wydatkow Osrodka.

7 wyjasnien skarbnika gminy wynikato, ze powyzsze bylo nastgpstwem
zablokowania przez Wojewode Pomorskiego dotacji celowych z budzetu
panstwa.

Po analizie danych zawartych w sprawozdaniu jednostkowym RDb-28S
z wykonania planu finansowego wydatkéw Osrodka, jak tez analizie
obrotdw na stroniec Ma ww. konta pomocniczego stwierdzono, ze
zrealizowane przez Osrodek wydatki w wysokosci 4.211.612,96 zt byly
0 74.438,04 zt nizsze od sumy przekazanych mu $rodkow. Rdznica ta
stanowila saldo konta 223-2 na dzien 31.12.2007r.

Niewykorzystane w 2007 roku $rodki na finansowanie wydatkéw zostaty
przez Osrodek zwrdcone na rachunek biezacy budzetu w dniu 4.01.2008r.

| X
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Plan dochoddéw budzetowych przewidzianych do realizacji przez GOPS
w Przechlewie wynosit 5.200 zt i do konca roku nie ulegt zmianie.

Ze sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Os$rodka wynikato, ze w 2007 roku zrealizowal on dochody
w wysokosci 10.258,97 zt, pochodzace z:

- wplywow z ustug (§ 0830) - 6.407,43 zk;
- wplywow z odsetek (§ 0920) - 2.993,13 zk;
- wplywdw z réznych dochodéw (§ 0970) - 858,41 zt;
Razem: - 10.258,97 zi.
Po analizie obrotow na koncie analitycznym 222-2 — ,Rozliczenie

dochodéw budzetowych — GOPS” oraz dowodow ksiggowych ustalono, ze
w trakcie 2007 roku Osrodek przekazat na rachunek biezacy budzetu gminy
dochody na sume 8.447,51 zt, w tym 675,33 zt z 2006 roku.

Do konca roku objetego kontrola GOPS nie rozliczyt si¢ z kwoty
2.486,79 zt — takie saldo wykazywalo ww. konto na bilans zamknigcia 2007
roku. Przekazania tych dochodéw na rachunek biezacy budzetu dokonano
w dniu 4.01.2008r.

6.2. Zaklady budzetowe

1)

2)

W 2007 roku na terenie gminy dziataly 2 zaktady budzetowe — Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Przechlewie i Os$rodek Kultury i Sportu
w Przechlewie. Kontrole rozliczania si¢ z budzetem przeprowadzono na
przyktadzie pierwszego z nich, tj. Zakfadu Gospodarki Komunalnej
w Przechlewie, zwanego dalej skrotowo ,,ZGK w Przechlewie”.

Na podstawie ,,Planu przychodéw i wydatkoéw zaktadéw budzetowych na
2007 rok”, stanowiacego zatacznik nr 8 do uchwaty Nr 16/111/2006 Rady
Gminy z dnia 18 grudnia 2006 roku w sprawie budzetu gminy na 2007 rok,
ustalono nastepujace wielkosci dotyczace ZGK w Przechlewie:

- stan $rodkéw obrotowych na poczatek roku - 119.351 zi;

- przychody ogoétem - 2.524.980 zt,
w tym dotacje z budzetu (§ 265)- 251.100 zi;

- wydatki ogélem - 2.507.808 zi,
w tym wptlaty do budzetu - 0,00 zt;

- stan Srodkow obrotowych na koniec roku - 136.523 zt.

A
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Z uktadu wykonawczego budzetu wynikato, ze dotacje przedmiotowe dla
7GK w Przechlewie dotyczyly zadan realizowanych w 4 rozdziatach
budzetu: 60016 — ,Drogi publiczne gminne” (80.000 zb), 90003 -
,Oczyszczanie miast i wsi” (10.000 z1), 90015 — ,,Oéwietlenie ulic, placow
i drog” (90.000 zb) oraz 90017 - Zaklady gospodarki komunalnej”
(71.100z1).

Przepisy art. 174 ust. 1,314 ustawy o finansach publicznych stanowig, ze
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje
przedmiotowe dla zakladow budzetowych, kalkulowane wedtug stawek
jednostkowych. Kwoty i zakres dotacji winna okre$la¢ uchwata budzetowa,
natomiast stawki dotacji ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Stwierdzono, ze w 2006 roku (na etapie sporzadzania projektu budzetu na
2007 rok oraz jego uchwalania) tematyki zwiazanej z udzielaniem dotacji
dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Przechlewie nie regulowala zadna
uchwala Rady Gminy.

Wynikajaca z przedtozonego w urzedzie gminy projektu przychodow
i wydatkow kwota planowanych przychodow z tytutu dotacji przedmiotowe]
(251.100,00 zl) nie zostata udokumentowana zadnymi kalkulacjami
(wyliczeniami).

Ustalono, ze wynikajace z art. 174 ust. 4 przywolanej powyzej ustawy

wymogi w zakresie okreSlenia przez organ stanowiacy gminy stawek dotacji

spetnione zostaty w potowie 2007 roku, uchwata Nr 71/IX/2007 Rady

Gminy z dnia 25 czerwca 2007r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych

dla zakladéw budzetowych podleglych Radzie Gminy w Przechlewie oraz

okreslenia szczegélowych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania tych
dotacji w 2007 roku.

Z uchwaly tej, ktéra weszta w zycie z dniem podjecia i z moca od dnia

1 stycznia 2007r. wynikato m.in., ze:

_ zaktad miat otrzymywaé dotacje na: o$wietlenie ulic, utrzymanie drég,
utrzymanie czystosci oraz dostarczanie wody mieszkanicom. Stawki
doptat okreSlono w zataczniku do uchwaty;

- podstawe obliczenia naleznej dotacji stanowi¢ miata ilos¢ sprzedanych
ushug, warto§¢ sprzedanych ustug pomniejszona o VAT, zakres
przeprowadzonych remontéw i napraw, a takze ilo§¢ potrzebnych
materiatéw do remontu oraz koszt zakupu ushug remontowych;

(
.

~



5)

6)

152

- zaklad byl zobowiazany do skladania wojtowi gminy potrocznego
rozliczenia otrzymanej dotacji w terminie do dnia 20 lipca danego roku
budzetowego, a w terminie do 31 stycznia nastgpnego roku — wyliczenia
kwot naleznych, stosownie do zrealizowanych zadan, wielkosé
otrzymanej dotacji oraz ewentualne nadptaty lub braki;

- nalezne budzetowi gminy kwoty z tyt. rozliczenia dotacji miaty by¢
przelewane na rachunek budzetu gminy.

Przywotana uchwata stanowi zalacznik nr 7 do niniejszego protokotu

kontroli.

W trakcie 2007 roku plan wydatkéw budzetowych klasyfikowanych jako
dotacje przedmiotowe dla ZGK w Przechlewie zostat zwigkszony
0 141.268 zt (0 56 %) do sumy 392.368 zt. O 81.268 zt (102 %) zwigkszono
plan dotacji w rozdziale 60016 —,Drogi publiczne gminne”, natomiast
0 60.000 zt (75 %) wzrést plan dotacji w rozdziale 90017 — »Zaklady
gospodarki komunalnej”.

Po dokonanych zmianach plan dotacji przedmiotowych dla ZGK
w Przechlewie, klasyfikowanych w § 2650 poszczegdlnych rozdziatdw
budzetu, wynosit:

- 60016 —,,Drogi publiczne gminne” - 161.268 zi;
- 90003 —,,Oczyszczanie miast i wsi” - 10.000 z1;
- 90015 —,,O8wietlenie ulic, placow i drog” - 90.000 zt;
- 90017 - ,,Zaktady gospodarki komunalnej” - 131.100 zk;

Razem: - 392.368 zi.

Trzech zwigkszen planu dotacji (na sume 90.000 zt) dokonano przed dniem
25.06.2007r., tj. przed podjgciem przez Rade Gminy uchwaty
Nr 71/IX/2007 w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla zaktadéw
budzetowych (...). Po wejsciu w zycie tej uchwaty plan dotacji byt
zmieniany jeden raz — uchwatg Nr 78/X1/2007 Rady Gminy z dnia 30 lipca
2007r. zwigkszono o 45.268 zi plan dotacji w rozdziale 60016.
Przedstawione do kontroli dokumenty dot. zmian w planie dotacji dla ZGK
w Przechlewie nie zawieraty wyliczen stanowiacych podstawie zwiekszenia
dotacji.

Na podstawie szczegétowej ewidencji wydatkéw budzetowych ustalono, ze
w trakcie roku przelano na rachunek bankowy ZGK w Przechlewie dotacje
na sume 392.368,00 z, tj. w zaplanowanej wysokosci.

y &
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W sprawozdaniu jednostkowym Rb-30 z wykonania planu finansowego
zaktadu budzetowego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2007 roku ZGK w Przechlewie wykazal przychody w wysokosci
3.890.122,99 zi, w tym 387.716,56 zi z tytulu dotacji klasyfikowane;

w § 2650 — ,Dotacja przedmiotowa z budzetu otrzymana przez zaktad
budzetowy”. Byta to warto$¢ netto dotacji — zgodnie z przepisami § 22 ust. 2
Instrukcji  sporzadzania sprawozdan budzetowych...”, stanowiace]

zalacznik nr 33 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca
2006r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781
ze zm.) — roznice w wysokodci 4.651,44 zi, jako podatek VAT od
otrzymanej dotacji, wykazano w punkcie 2. danych uzupelniajacych do ww.
sprawozdania (,,Jnformacja o rozliczeniu kasowym z budzetem — w okresie
od dnia 1 stycznia do kotica okresu sprawozdawczego”).

Rozliczenia otrzymanych w 2007 roku dotacji przedmiotowych Zaktad

Gospodarki Komunalnej w Przechlewie zawarte zostaty w:

- piémie (bez numeru) z dnia 17.10.2007r. (brak daty wplywu do urze¢du)
_ rozliczenie dotyczyto dotacji w wysokosci 60.000,00 zt;

- 6 pismach (bez numeréw) z dnia 16.01.2008r. (brak dat wplywu) —
rozliczenia dotyczyty dotacji na sume 332.368,00 zt.

Stwierdzono, ze zlozone rozliczenia nie spetniaty wymogow okreslonych
w § 1 pkt 1 oraz § 2 uchwaty Nr 71/IX/2007 Rady Gminy z dnia 25 czerwca
2007r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla zaktadow
budzetowych podleglych Radzie Gminy w Przechlewie oraz okreslenia
szczegotowych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji w 2007
roku. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono ponizej.

Zgodnie z uchwata dotacja na o$wietlenie ulic gminnych stanowi¢ miata
iloczyn kilowatéw zuzytych na o§wietlenie i stawki doptaty w wysokosci
0,63 zt do kazdego kilowata.

Z przedtozonego rozliczenia dotacji nie wynika, jakie bylo zuzycie energii
elektrycznej do o$wietlenia ulic. Zaklad budzetowy wykazal, ze wydatki
klasyfikowane w § 4260 — ,,Zakup energii” wyniosty 104.610,29 zt i zostaty
sfinansowane dotacja z budzetu w wysokosci 90.000,00 zt oraz srodkami

wiasnymi zakladu w wysokosci 14.610,29 zt.
(¥
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W podobny sposob rozliczono dotacje na utrzymanie czysto$ci na terenie
gminy. Z rozliczenia wynika, ze koszt zadania wynidst 37.028,20 zt i zostat
sfinansowany dotacja z budzetu w wysokosci 10.000,00 zt oraz $rodkami
wlasnymi zakladu w wysokosci 27.028,20 zi. Rozliczenie nie zawiera
wyliczen opartych na ustalonej przez Rade Gminy stawce doptaty z budzetu.
Zgodnie z postanowieniami przywolanej uchwaly organu stanow1acego
gminy ZGK w Przechlewie mogl otrzymywaé z budzetu dotacje
przedmiotowe na utrzymanie i remont drog gminnych w wysokosci 1,77 zt
do 1m drogi.

Na podstawie ztozonych w urzedzie gminy trzech rozliczen dotacji
(dot. naprawy drog gruntowych i naprawy mostu w miejscowoscl Zoha,
modernizacji drogi transportu rolnego W Przechlewie oraz utozenia
nawierzchni bitumicznej na drodze gminnej nr 222015G w m. Pawlowko)
ustalono, ze na realizacj¢ tych zadan poniesiono wydatki na sumg
189.617,77 zt.  Wydatki te, udokumentowane kosztorysami
powykonawczymi oraz kserokopiami faktur za materiaty, sfinansowano
dotacjami budzetowymi w wysokosci  161.268,00 zt oraz srodkami
wlasnymi zaktadu — 28.349,77 zt.

Whasciwe, tj. zgodne z uchwata Rady Gminy, rozliczenie dotacji powinno
zawiera¢é wyliczenie obejmujace taczna dhugoéé¢ drog utrzymywanych przez
zaklad oraz stawke doptaty do 1 metra. Sposob wykorzystania i rozliczenia
otrzymanych dotacji daje podstawg do stwierdzenia, ze dotacje
zaklasyfikowane jako przedmiotowe nie miaty charakteru doptat do
okreslonych wyrobow lub uslug — stanowity zrodio finansowania
realizowanych wydatkow, wsparte srodkami wiasnymi zaktadu.

Charakteru doplaty do wyrobow lub ustug nie posiadata tez dotacja
w wysokoéci 60.000,00 zt, wykorzystana na — cyt. za rozliczeniem z dnia
17.10.2007r.: ,,utwardzenie placu targowiska — remont biezacy’.

W ztozonym w urzedzie rozliczeniu dotacji zaktad wykazal, ze na zadanie to
wydatkowano tacznie 60.020,95 zt, a poza dotacja budzetowa wykorzystano
srodki wiasne zaktadu w wysokosci 20,95 zt.

Analiza zataczonego do rozliczenia dokumentu , Kosztorys powykonawczy
_ utwardzenie placu targowiska w Przechlewie”, sporzadzonego Janusza
Spiczak-Brzezinskiego — technika drogowego wykazata, ze obejmowat on
roboty polegajace m.in. na wykonaniu podbudowy z kruszyw tamanych,
wykonaniu podsypki cementowo-piaskowej, ustawieniu kraweznikow oraz
utozeniu nawierzchni z ,,polbruku”.
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Biorac pod uwage sposob wykorzystania dotacji stwierdzono, ze miata ona
charakter dotacji celowej na zadanie inwestycyjne.

Ostatnie z rozliczen dotyczyto dotacji w wysokosci 71. 100,00 zt na pokrycie
czesci kosztow pozyskania i dostarczenia wody. Stwierdzono, ze jedynie
w tym rozliczeniu przywotano, jednak bez wiaSciwego zastosowania,
ustalong przez Rade Gminy stawkg doptaty w wysokosci 0,58 zt do 1 m3
wody.

7 rozliczenia wynika, ze w okresie od dnia 1 kwietnia 2007 roku (do tego
dnia sprzedaz wody nie byla dotowana) do dnia 31 grudnia 2007 roku
zaktad sprzedat 127.640,62 m3 wody.

Rozliczenie wskazuje, Ze otrzymana z budzetu gminy dotacja (71.100,00 z})
stanowila zrodlo pokrycia czgsci kosztow pozyskania i dostarczenia wody,
wyliczonych w wysokosci 179.973,27 24, jako iloczyn ilosci sprzedanej
wody oraz stawki 1,41 zt za 1 m3 wody. Pozostate 108.873,27 zt pokryto ze
srodkow wiasnych zaktadu.

Zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami wysoko$¢ dotacji budzetowe]
powinna uwzglednia¢ podana w rozliczeniu ilo$¢ sprzedanej wody (o ile
sprzedaz dotyczy 1 grupy taryfowej, co nie wynika wprost z rozliczenia)
oraz ustalona przez Rad¢ Gminy stawkg doptaty do 1m3. Iloczyn obu tych
wielkosci daje wartos¢ 74.031,56 z. Powyzsze oznacza, ze dotacja powinna
byé 0 2.931,56 zt wyzsza od dotacji udzielone;.

Kserokopie 7 przywotanych powyzej rozliczen dotacji (bez przywotanych
w nich zalacznikow, za wyjatkiem kosztorysu powykonawczego na
utwardzenie placu targowiska w Przechlewie) stanowia — jako catos¢ —
zatacznik nr 8 do niniejszego protokotu kontroli.

6.3. Gospodarstwa pomocnicze

W kontrolowanym okresie przy zadnej z gminnych jednostek budzetowych
nie funkcjonowato gospodarstwo pomocnicze.

6.4. Dochody wlasne jednostek budzetowych

1) Ustalono, ze w 2007 roku rachunek dochodéw wiasnych funkcjonowat

wjednej z gminnych jednostek budzetowych, tj. w_ Zespole Szkit

w Przechlewie.
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Utworzenia rachunku dochodéw wiasnych pn. ,,Oswiata” w ww. Zespole

dokonano uchwata Nr 233/XXXIX/2006 Rady Gminy z dnia 6 marca 2006r.

w sprawie rachunku dochodow wiasnych jednostek budzetowych.

Z ww. uchwaly wynikalo, ze na rachunek mialy trafia¢c wplywy

z odptatno$ci za wyzywienie w stotdwce szkolnej, wynajmu pomieszczen

szkolnych, a takze z odptatnosci za ustugi transportowe $wiadczone dla osob

fizycznych i prawnych, z wylaczeniem jednostek organizacyjnych gminy.

Gromadzone na rachunku dochodow wtasnych $rodki finansowe mialy by¢

wykorzystywane odpowiednio na:

- wydatki biezace zwiazane z przygotowaniem positkow, z wylaczeniem
wynagrodzen;

- wydatki biezace zwiazane z utrzymaniem pomieszczen szkolnych,
z wylaczeniem wynagrodzen;

- wydatki rzeczowe zwiazane z utrzymaniem $rodkoéw transportowych,
z wylaczeniem wynagrodzen.

Zgodnie z zapisem w § 4 uchwaty Zespdt Szkét w Przechlewie zostat

zobowiagzany do odprowadzania do budzetu gminy ustalonej na 31 dzien

grudnia nadwyzki dochodow wtasnych, przekraczajacej 1/6 planowanych na

dany rok budzetowy wydatkow finansowych z dochodoéw wiasnych.

Z ,,Planu dochodéw wiasnych na 2007 rok”, stanowiacego zalacznik nr 9 do
uchwaly Nr 16/I11/2006 Rady Gminy z dnia 18 grudnia 2006r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Przechlewo na 2007 rok”, sporzadzonego
w rozbiciu na 3 rozdziaty (80101 - ,Szkoty podstawowe”, 80113 -
,,Dowozenie uczniow do szkdét” oraz 85401 —,,Swietlice szkolne) wynikaty
nastg¢pujace wielko$ci:

- stan srodkéw obrotowych na poczatek roku - 16.010 zi;
- przychody - 215.000 z;
- koszty - 221.500 zi;
- stan $rodkow obrotowych na kontec roku - 9.510 zt.

W trakcie roku budzetowego plan dochodow zwigkszono o 133.500 zt
(0 62 %), do wysokosci 348.500 zi, a plan wydatkéw o 167.900 zi, do
wysokosci 389.400 zt.

Najwiekszych zmian dokonano w planowanych wptywach z odpftatnosci za
wyzywienie w stotowce szkolnej (zwigkszenie 0 95.000 zt) oraz wydatkach
na funkcjonowanie stotowki — zwigkszenie o 122.000 zi. Plan dochodéw
z :cytu}u odptatnosci za ustugi transportowe $wiadczone dla osob fizycznych
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1 prawnych zmniejszono o 6.000 zt (z 20.000 zt do 14.000 z}), planowane
wydatki na utrzymanie $rodkéw transportowych zmniejszono o 3.600 zt.

Po zamknigciu 2006 roku planowany stan $rodkéw obrotowych na poczatek
2007 roku wynosit 55.809 zl, natomiast planowany stan $rodkéw
obrotowych na koniec roku wynosit 14.409 zt i byt o 4.899 zt wyzszy od
zaplanowanego w grudniu 2006r.

Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-34 z wykonania plandw
finansowych dochodéw wtasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi
sfinansowanych, sporzadzonych za 2007 rok odrebnie dla kazdego trzech
rozdziatow ustalono, co nastepuje.

Zrealizowane w rozdziale 80101 dochody w wysokosci 59.140,89 zi,
pochodzace z wplywéw z ushug (58.926,63 zl) oraz odsetek (214,26 z})
stanowity — wraz ze Srodkami pienigznymi na poczatek roku (6.432,78 zt) —
zrodta finansowania wydatkow na sumeg 62.852,88 zh. Na powyzsza
wielkos¢ ztozyty sig wydatki biezace, klasyfikowane w §§ 4210, 4240, 4270
1 4300, zrealizowane na sume 61.503,43 zt, a takze wplata do budzetu
nadwyzki dochodéw wtasnych za 2006 rok w kwocie 1.349,45 zt.

Ustalono, ze nadwyzka dochodéw wiasnych wptyneta na rachunek biezacy
budzetu w obowigzujacym terminie, w dniu 5.02.2007r.

Dochody wlasne w rozdziale 80113 zrealizowano na sume 13.335,29 zi.
Srodki te, wraz ze $rodkami znajdujacymi si¢ na rachunku na poczatek roku
(3.867,44 zl) postuzyly do sfinansowania wydatkéw w wysokosci
16.997,31 zt, zwiazanych z zakupem ustug remontowych, materiatéw
1 wyposazenia oraz ustug pozostatych, klasyfikowanych w § 4300.
Zrealizowane w rozdziale 85401 dochody w wysokosci 273.107,83 zt,
pochodzace z wpltywéw z ustug (272.275,04 zt) oraz odsetek (832,79 zi)
stanowity — wraz ze $rodkami pienigznymi na poczatek roku (45.508,77 zt)
— zrodia finansowania wydatkow na sumeg 305.881,97 zt. Na powyzsza
wielko$¢ zlozyty si¢ wydatki biezace, klasyfikowane w §§ 4210, 4220,
4260, 4270, 4300, 4370, 4700 i 4750 zrealizowane na sume 300.373,20 zi,
a takze wptata do budzetu nadwyzki dochodéw wilasnych za 2006 rok,
w kwocie 5.508,77 zt.

Ustalono, ze nadwyzka dochodéw wilasnych zostata odprowadzona do
budzetu gminy w obowiazujacym terminie, w dniu 5.02.2007r.

Na koniec 2007 roku w zadnym z ww. rozdzialow nie wystapita nadwyzka
dochodéw wiasnych.
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6.5. Samorzadowe osoby prawne

Y

2)

3)

4)

W 2007 roku na terenie kontrolowanej gminy dziatalty dwie samorzadowe
osoby prawne, tj. Gminna Biblioteka Publiczna w Przechlewie oraz Gminne
Centrum Kultury w Przechlewie.

Szczegotowa kontrolg rozliczen z budzetem przeprowadzono na przyktadzie
drugiej z tych jednostek, tj. Gminnego Centrum Kultury w Przechlewie.

Z uchwalonego w dniu 18.12.2006 roku budzetu gminy na 2007 rok
wynikato, ze zaplanowano w nim 165.000 zt dotacji dla ww. instytucji
kultury, klasyfikowanych w rozdziale 92109 — ,Domy i oS$rodki kultury,
swietlice i kluby”.

W trakcie roku plan dotacji dla Centrum, klasyfikowanych w § 2480 —
»Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”
zwigkszono o 7.500 zt, do wysokos$ci 172.500 zt.

Ustalono, ze Gminne Centrum Kultury w Przechlewie otrzymato z budzetu
gminy dotacje w zaplanowanej wysokosci.

Z przedtozonego przez Centrum rozliczenia dotacji, a $cislej — z pisma bez
numeru, z dnia 9.01.2007r. (bledne oznaczono rok) — wynikato, ze dotacje
wykorzystano w calosci i1 zgodnie z przeznaczeniem na ,,pokrycie wydatkow
osobowych” (134.422,15 z1) oraz na ,,pokrycie wydatkow rzeczowych” —
38.077,85 zi.

W zalaczonym do ww. pisma ,Rozliczeniu uzyskanych przychodéw
i wydatkéw za 2007 rok w Gminnym Centrum Kultury w Przechlewie”
zestawiono przychody z poszczegdinych zrodet oraz wielkosci poniesionych
wydatkOw na poszczegdlne cele, m.in. na zakup wyposazenia,
wynagrodzenia osobowe, zakup ustug remontowych, itp. Wydatki
przedstawiono w rozbiciu na ,dom kultury” i ,$wietlice”, bez
wyodrebnienia wydatkow sfinansowanych §rodkami pochodzacymi z dotacji

z budzetu gminy.
W
S
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VII. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC FINANSOWA

7.1.

)

2)

Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych oraz prawidlowos¢
i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej

Ustalono, ze jednostka prowadzila wymagane przepisami ustawy
o rachunkowosci ksiggi rachunkowe.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci 1 uchybienia w zakresie
ewidencji ksiggowej przedstawiono przy omawianiu poszczegdlnych
tematow bedacych przedmiotem kontroli.

7.2. Sprawozdawczos¢ budzetowa

7.2.1. Kontrola sprawozdan budzetowych oraz bilansu

)

2)

W trakcie kontroli skontrolowano nastgpujace sprawozdania, sporzadzone

na dzien 31.12.2007 roku:

- Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego;

- Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego;

- Rb-33 z wykonania planéw funduszy celowych nie posiadajacych
osobowosci prawnej;

-  Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami;

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego;

- Rb-N o stanie naleznosci;

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuldéw dtuznych oraz gwarancji
1 porgczen.

Stwierdzono, ze zawarte w tych sprawozdaniach dane wynikaty z ewidencji
ksiggowej kontrolowanego urzedu gminy oraz sprawozdan jednostkowych.

W trakcie kontroli sprawdzono takze prawidtowo$¢ danych wykazanych
w sprawozdaniach ,,Bilans jednostki budzetowej” 1 ,,Bilans z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”, sporzadzonych na dzien

A
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31.12.2007r. Do zawartych w tych sprawozdaniach danych uwag nie
whniesiono.

Inne ustalenia

W ramach niniejszej kontroli kompleksowej przeprowadzono problemowa
kontrolg nt.: ,,Realizacja dochodéw z mienia gminy”, obejmujaca lata 2006
—-2007.

Ustalenia tej kontroli, przeprowadzonej z inicjatywy Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych i koordynowanej przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Kielcach, przedstawiono w odrgbnym protokole kontroli.
Protokot ten stanowi integralng cze$¢ niniejszego protokotu.

Integralng cze$¢ protokotu stanowia nastgpujace zataczniki:

1.

Zestawienia zawierajace og6lne informacje o wladzach gminy, o gminnych
jednostkach organizacyjnych oraz o uregulowaniach wewnegtrznych
obowiazujacych w gminie i urz¢dzie gminy.

Informacja dotyczaca zabezpieczenia dostgpu do komputeréw 1 danych
komputerowych w Urzedzie Gminy w Przechlewie.

Wyjaénienie pani Elzbiety Pluto Pradzynskiej — skarbnika gminy w sprawie
finansowania zmian w  miejscowym planie  zagospodarowania
przestrzennego przez spotke ,,Vortex Polska”.

Wyjasnienie pana Andrzeja Zmudy Trzebiatowskiego — wojta gminy, pani
Elzbiety Pluto Pradzynskiej — skarbnika gminy oraz pani Mirostawy
Szczerbiak — inspektora ds. inwestycji, dotyczace wykorzystania srodkéw na
finansowanie niewygasajacych wydatkéw po terminie ustalonym przez
Rad¢ Gminy.

Kserokopie dokumentow dotyczacych udzielenia Powiatowi
Czluchowskiemu 1.000,00 =zt dotacji na organizacj¢ Powiatowego

. /s
W
L
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Plebiscytu na Najlepszego Sportowca i Trenera Roku 2006, tj.:
porozumienia z dnia 30.04.2007r., polecenia przelewu kwoty 1.000,00 zt
zdnia 15.05.2007r., pisma urzedu gminy z dnia 16.07.2007 roku
wzywajacego do  rozliczenia dotacji, pisma Zarzadu Powiatu
Cztuchowskiego z dnia 30.04.2007 roku w sprawie rozliczenia dotacji,
faktury nr 82/07 z dnia 3.04.2007 roku za sprzet wedkarski i dresy, faktury
ar 84/07 z dnia 7.04.2007 roku za puchary, faktury Nr 25/05/07 z dnia
16.05.2007 roku za organizacje iobsluge ww. Plebiscytu oraz trzech
dowoddw bankowych dokumentujacych zapfatg ww. faktur.

6. Kserokopie dokumentéw zwiazanych ze zlecaniem realizacji zadan
publicznych i udzielaniem dotacji stowarzyszeniom kultury fizycznej, tj.:
ogloszenia konkursu ofert z dnia 28.12.2006r., ogloszenia z dnia 30.01.2007
roku (lista podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacje z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu), zarzadzen Nr 10/2007
i 11/2007 Wéjta Gminy z dnia 16 stycznia 2007r. (dot. powotania Komisji
Konsultacyjnej i Komisji Konkursowej), protokotu z odbytego w dniu
7.02.2007 roku posiedzenia Komisji Konsultacyjne; (wraz z lista
obecnosci), zarzadzenia Nr 15/2007 Wojta Gminy z dnia 7.02.2007r. (dot.
wyboru podmiotow oraz wysokosci dotacji) oraz wypisu z ,Rejestru
Stowarzyszen Kultury Fizycznej Ludowych Klubow Sportowych z dnia
5.02.2007r.

7 Uchwata Nr 71/IX/2007 Rady Gminy z dnia 25 czerwca 2007r. w sprawie
stawek dotacji przedmiotowych dla zaktadow budzetowych podlegtych
Radzie Gminy w Przechlewie oraz okreSlenia szczegdtowych zasad i trybu
udzielania oraz rozliczania tych dotacji w 2007 roku.

8. Kserokopie sporzadzonych przez Zaklad Gospodarki Komunalne]
w Przechlewie 7 rozliczen dotacji przedmiotowych (bez przywotanych
w nich zalacznikéw, za wyjatkiem kosztorysu powykonawczego na
utwardzenie placu targowiska w Przechlewie).

Ustalenia koncowe
1. Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole =zostaly przez strong kontrolujaca
przedstawione kierownictwu jednostki i omoéwione na posiedzeniu

zorganizowanym w dniu 31.10.2008r.
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3. Wojt gminy zostat poinformowany o przystugujacym stronie kontrolowane;
prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

4. Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 1/2008.

Przechlewo, dnia 31 pazdziernika 2008r.

Inspektor kontroli
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Jednostki organizacyjne

Typ jednostki organizacyjnej Nazwa jednostki organizacyjne;j Numer aktu powotania| Data aktu Uchwatao |Uwagi
powolania dotacjach
Jednostka budzetowa (urzad j.s.t.) Urzad Gminy w Przechlewie X X X
Szkoly publiczne prowadzone przez Zespot Szkét w Przechewie Uchwata Nr 26.01.2004 X
jednostke samorzadu terytorialnego 102/XV/2004 RG T "
Szkota Podstawowa w Sapolnie Przejeto od Panstwa X
Inne jednostki budzetowe Gminny Osrodek Pomocy Spolecznejw  |Uchwata Nr 62/X11/90 27.02.1990r. X
Przechlewie GRN
Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Uchwala Nr 66/XI11/95 15.12.1995r. X
Szkdt w Przechlewie Rady Gminy
Przedszkole Publiczne w Przechlewie Przejeto od Panstwa
Zaklady budzetowe Zakiad Gospodarki Komunalnej w Uchwata 45/V1/90 Rady | 30.11.1990r. {71/1X/2007
Przechlewie Gminy Rady Gminy z
Osrodek Sportu i Rekreacji w Przechlewie |Uchwata Nr 79/XI1/91 31.05.1991r, [dnia
Rady Gminy 25.06.2007r.
Gospodarstwa pomocnicze _ _ _ X
Instytucje kultury Gminne Centrum Kultury w Przechlewie |Uchwata 269/XLIII/2006 | 26.06.2006r. _
Rady Gminy
Gminna Biblioteka Publiczna w Uchwata GRN w 26.11.1948r. _
Przechlewie Przechlewie
Zaktady Opieki Zdrowotnej _ _ _ X
Porozumienia z innymi j.s.t _ _ _ X
Wedtug zataczonego wykazu X

Wspolnoty mieszkaniowe z udziatem
j.s.t.

Strona 3



Zestawienie wspéinot mieszkaniowych z udziatem gminy Przechlewo
na dzieri 21 pazdziernika 2008r.

Miejscowos¢ % udziat gminy
Przechlewo 30/1000
ul.Szkolna 4g

Pawiowko 10 117/1000
Garbek 12 15/100
Szczytno 11 681/1000
Przechlewo

ul.Cztuchowska 26 356/1000
Przechlewo

ul.Cztuchowska 31 344/1000
Przechlewo

o$.Juzkowa 15 62/1000

f Sl Trzchiciomnsd

Sporzadzita :
inspektor d/s gospodarowania mieniem gminy
Danuta Koneczek
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Przechlewo dnia 2008-07-10

WyjasSnienie.

Dotyczy : Srodkéw finansowych znajdujacych sie na rachunku
depozytowym nr 18 9326 0006 0109 2000 0050.

Na dzien 31 grudnia 2007 roku na rachunku znajdowata sie kwota
21.756,00 zt (saldo zgodne z wyciagiem bankowym)

Sa to Srodki finansowe wplacone na podstawie dobrowolne;

deklaracji przez firm¢ Vortex Polska Sp. z 0.0. z przeznaczeniem na
koszty zwiazane z zmiang planu zagospodarowania przestrzennego ( pismo
w zalaczeniu).

Whplaty tej dokonano w zwiazku z tym iz gmina w roku 2007 nie
zabezpieczyta srodkéw finansowych na w.w. cel w planie finansowym,
gdyz ze wzgledu na wysokie koszty wykonanie planu zagospodarowania
przestrzennego planuje si¢ w latach p6zniejszych.

Zgodnie z uchwata Nr 30/V/2007 Rady Gminy Przechlewo z dnia 05 lutego
2007 roku w sprawie przystapienia do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego parku elektrowni wiatrowych w Sapolnie
zawarto umowg z wykonawca na realizacj¢ w.w zadania.

Calkowity koszt realizacji zadania wynosit kwote 40.000,00 zt w tym :
kwote 18.244,00 zt wydatkowano w roku 2007 ,

kwotg 21.756,00 zt wydatkowano w roku 2008.

Sporzadzit :

. '. »,
Y
i JAda Tyzebiatowsti
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Vortex Polska Sp. z 0.0. - Szymanowskiego 21 - 86-105 $wiecie/W.
Gmina Przechlewo
- Pan Wéijt Andrzej Zmuda Trzebiatowski
Ul. Czluchowska 26
- 77-320 Przechlewo
- L
Pan Andrzej Zmuda-Trzebiatowski
- Wojt Guiiny Przechlewo
s
- W $lad za rozmowa przeprowadzona z Panem Wéjtem i po dokonaniu
wstepnego rozpoznania uwarunkowari formalno-prawnych, zwiazanych z
- mozliwoscig budowy elektrowni wiatrowych w Sapolnie, w granicach
obszaru objgtego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
parku  elektrowni  wiatrowych, potwierdzamy niniejszym nasze
- zainteresowanie realizacja tych inwestycji i prosimy uprzejmie o podjecie
- czymodci zwiazanych ze zmiana planu. Zmiana planu ma na celu
~dostosowanie jego ustalen do mozliwosci budowy elektrowni o Najnowszej
- technologii, o wigkszej wysokosci, a takze wigkszej ich liczbie, stosownie
do mozliwosci terenowych. .
Jest oczywiste, co niniejszym o$wiadczamy, ze wszystkie koszty
- zwiazane ze zmiana planu miejscowego, takze koszty czynnosci
administracyjnych Urzedu Gminy, pokryjemy w caloéci i w sposob dla
gminy najdogodniejszy. W zataczeniu pozwalamy sobie przesta¢ Panu
- Wojtowi projekt uchwaty o przystapieniu do zmiany planu. Jako wykonawce
o projektu proponujemy uprawnionego urbaniste, Pana Tadeusza
Ciemnoczotowskiego, ktory byt autorem projektu dotychczas
- obowiazujacego planu.
= Vortex ka Sp. zo. o.
Ada tkowski
-
-

VORTEX
PoLskaA Sp. Z 0.0.

24.12.2006

Vortex Polska Sp. z o0.0.
Wiatr | Slofice | Biogaz
Zarzad:

Adam Pantkowski

Dipl.-Oec.
Claudio Papa

Dipl.-Wirt.-Ing.
Till Jeske

Szymanowskiego 21
86-100 Swiecie/W.

Niemcy:

Lilienthalstr, 25

34123 Kassel

T +49(0)561/8619068

F +49(0)561/8619078

H +49(0)172/5617311

E c.papa@vortex-energy.de

W www.vortex-energy.de




Uchwala Nr 30/v/2007 |
Rady Gminy Przechlewo 3]

z dnia 05 lutego 2007 roku

w sprawie przystqpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego parku
elektrowni wiatrowych Sqpolno.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz'dzie
gminnym  (jednolity tekst Dz. U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6Yn. zm.), oraz na pod-
stawie art. 3 ust.1, art.4 ust. 1, art. 14 ust. 1, 21 4, art. 15 iart. 27 ustawy z dnia 27 mar-
ca2003r.0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z
poYn. zm.). v

Rada Gminy
uchwala co nastgpuje:

§1

Wéjt Gminy Przechlewo przystapi do zmiany miejscowego. planu zagospodarowania
przestrzennego parku elektrowni wiatrowych Sapolno, uchwalonego Uchwatg Nr 58/V11/2003
Rady Gminy Przechlewo z dnia 28 kwietnia 2003r. ,w granicach okre$lonych na zataczniku
graficznym NR 1, stanowigcym integralng czgs¢ uchwaty.

- §2 o ; _
Przedmiotem zmiany planu jest dostosowania jego ustalefi do mozliwosci budowy elektrowni
o najnowszej technologii , 0 wiekszej wysokosci, a takze wigkszej ich liczby, stosownie do
mozliwosci terenowych, z uwzglednieniem zasad ochrony srodowiska i niekolizyjnosci z innymi
funkcjami w obszarze Gminy

§4
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Przechlewo.
§5

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.

Przewodniczacy
Gminy

Antoni Winkogvski
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Przechlewo dnia 23 czerwca 2008 roku.
Wyjasnienie.

Dotyczy: niewygasajacych wydatkow majatkowych na zadanie inwestycyjne
pod nazwa “Podlaczenie budynku Urzedu Gminy do sieci CO kotlowni
osiedlowej”

Zgodnie z uchwata numer 24/1V/2006 Rady Gminy Przechlewo

z dnia 28 grudnia 2006 roku w sprawie: ustalenia wykazu wydatkow, ktore nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego 2006 ostatetczny termin wykorzystania
srodkéw uchwalono na dzien 20 maja 2007 roku.

Natomiast zgodnie z rachunkiem bankowym srodki te wydatkowano:

Lp. | Wyszczegolnienie Data zaptaty | Kwota z} uwagi
1. | Za projekt sieci ciepine; 20.04.2007 1.830,00
2. | Za nadzor 05.06.2007 1.586,73 | Rachunek
dot. umowy
zlecenie
3. | Podtaczenie budynku UG | 05.06.2007 144.860,30 | Faktura nr
do sieci CO kotlowni 13/2007
osiedlowej z dnia
22.05.2007 r
4, | Skladki ZUS i podatek 08.06.2007 312,97 | od. poz. 2
RAZEM 148.590,00

Przyczyna nie wydatkowania $rodkow do dnia 20 maja 2007 byto opoZznienie w
odbiorze koncowym inwestycji spowodowane nieobecnosécia kierownika robot
JINSTAL” - przekazujacego inwestycje (choroba).

Tak wiec ostatecznie odbidr koncowy inwestycji nastapit 18 maja 2007 roku
(protokét odbioru ), a dnia 22 maja 2007 roku wykonawca wystawil fakture
nr13/2007 z terminem ptatnosci 14 dni.

Zgodnie z terminem zaptaty faktury 13/2007 z dnia 22.05.2007 rok

(14 dni od daty wystawienia) nalezno$¢ uregulowano dnia 05 czerwca 2007 roku.

mgri”zq
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POROZUMIENIE

zawarte w dniu30 kwietnia 2007 roku pomigdzy Powiatem Cziuchowskim
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu, w imieniu ktorego dzialaja:

1. Aleksander Gappa - Przewodniczacy Zarzadu

2. Marian Pastucha - Czlonek Zarzadu

a Gming Przechlewo reprezentowana przez:
Andrzeja Zmuda-Trzebiatowskiego — Wojta Gminy
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Elzbiety Pluto-Pradzynskiej

W przedmiocie realizacji zadaf wiasnych gminy w zakresie wspétorganizacii imprezy p.n.
,»Plebiscyt na najlepszego sportowca i trenera 2006 roku”

§1

Przedmiotem porozumienia jest przekazanie dotacji z budzetu gminy w wysokosci 1.000,00 zi

. (stownie: jeden tysiac zlotych 00/100) na zadanie realizowane przez Powiat zwiazane z organizacja

Plebiscytu na najlepszego sportowca i trenera 2006 roku w dniu 23 marca 2007 roku.
§2

Srodki, o ktérych mowa w § 1 przekazane zostang na konto Starostwa Powiatowego w Czhuchowie
w BS Cztuchéw nr 69 9326 0006 0012 1675 2000 0010 w terminie do 15 maja 2007 .

§3

1. Przekazane Powiatowi Czluchowskiemu $rodki z budzetu gminy podlegaja rozliczeniu do
dnia 30 czerwca 2007 roku.

2. Niewykorzystane $rodki na zadanie wymienione w niniejszym porozumieniu podlegaja
zwrotowi rownoczesnie z przedstawieniem rozliczenia zadania, nie poézniej niz do
30.06.2007r.

3. Zmiana zadania lub wykorzystanie $rodkoéw na inne zadania niz okreslone w § 1 wymaga
pisemnej zgody Wojta Gminy. Brak zgody wywoluje skutek opisany w § 3 ust. 2

' porozumienia.

§4
Zleceniobiorca ma prawo dokonywa¢ kontroli i oceny wykonania zadan.
§5
Kazda zmiana porozumienia wymaga zgody stron wyrazonej na pi$mie pod rygorem niewaznosci.

§6 §

Porozumienie zostalo zawarte w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron. .
URZAD GMINY Gop 220 Powiagy
77. 320 PRZECHLEWO Uchowskiego o
= el o ' o7 Przewodiniczacy Larzauy
SIS i 21, LK ZA&RZ%LBU >

Trrydd e iciowse! mgr inég. Morien Pastuch

5
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Przechlewo, dnia 16 lipca 2007 r

URZAD GMINY

ul. Cztuchowska 26
77-320 PRZECHLEWO
tel. (0 59) 83 34 301
fax (0 59) 83 34 631

Starostwo Powiatowe
w Czluchowie

Wojt Gminy Przechlewo zwraca Sig Z uprzejma prosba 0 rozliczenie dotacji na realizacje

zadania zwiazanego Z:

1. organizacja «“Plebiscytu na najlepszego sportowca 1 trenera 2006 roku”

{ kabiny UGUL dla Samodzielnego

2. zakupem aparatu MAGNRTRONIK MF-1 0
Czluchowie z przeznaczeniem do

Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej W
Gabinetu Rehabilitacyjnego W Przechlewie.

Zgodnie z zawartym porozumieniem termin rozliczenia zad

Dziekujemy za wspoipracg i zrozumienie.

Z powazaniem:

ah uptynat 30 czerwea 2007 roku.



Zarzad Powiatu Czhuchow, dnia 30.04.2007 r.
Czluchowskiego

Urzad Gminy
w Przechlewie

Zarzad Powiatu Czluchowskiego w zataczeniu przesyla rozliczenie dotacji w kwocie 1.000zt
(stownie: jeden tysiac ztotych) zgodnie z zawartym porozumieniem z dnia 30 kwietnia 2007 1. z
_ przeznaczeniem na wspolorganizacje imprezy: ,,Plebiscyt na najlepszego sportowca i treneta 2006

roku”




™ 4 Handlowa Zbigniew Socha Art. My&liwskie - Przemysiowe
5 woNazdéw 1, 77-300 Cztuchdéw Koncesja-B-133/2003

;1.: (059) 83-44-126 Fax: (059) 83-44-126
«nto nr 24 1020 4665 0000 3102 0001 5867 PLN

JKO BP o/Cztuchébéw

- Data wystawienia: 2007.04.03
Faktura VAT 82/07 oryginat
- .
jrzedawca: Firma Handlowa Zbigniew Socha Nabywca: STAROSTHO POWIATOWE W CZLUCHOWIE
Art. My§liwskie - Przemysiowe
- 0s.Wazbw 1 KOJSKA POLSKIRGO 1
77-300 Czluchbw 77-300 Cziuchdw
NIP: 843-000-63-40 NIP: 843-14-28-801  XO0D:278
_:+::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::+=::::+::::::::::::::::+::::::::::::::f::::::::::::+::::::{»::::::::::+:::::::::::::+
p Nazwa I.M. SHH/XU 1lo§t Cena brutto VAT(%) VAT Wart. brutto
sezjpzzzsss=sssszsssosssEssooEIICISIIIZISIZSIEEESIS ::_;:::::::::::::{»::::::::::::::{-::::::::::::{—::::::{»::::::::::+:=:::::::::::+
1 WEDEA JIG 240 szt. 1.000 171,00 22.00 10.84 171.00
“=) XOLOWROTEK NEBXAVE 2500 szt. 1.000 199.00 22.00 35.89 199.00
3 DRRS ADNIRAL FALAHARI szt. 2.000 125.00 22.00 45.08 250.00
% 228 ADIDASA ‘g2t 1.000 180.00 22.00 32.46 180.00
M“‘—,‘, ==::===:::::::::::::::::::::::::::::f:=:==+=:===:::::::::::+=::::::===:===+=====:::::::+::=:::+====:::::=+=:=::::::::::+
+=::=::=:=::==::=:=::==========+=::===:::::::+:=:::====:==:+====:=======:+
- vedtug stawki VAT obrét netto kwota VAT  obrdt brutto
+::::::::::::::::::::::::::::::+:::::::::::::+:::::::::::::+:::::::::::::+
Stawka podstawowa 22% 655.74 144.26 800.00
—
-— .{':::::::::::::::::::::::::::::‘:f:::::::::'.‘}:::f’.‘::::‘_‘:2:::::4‘:::::::::::::{‘ -
RAZEY 55.74 - 144.2% 800.00
+::::::::::::::::::::::::::::::{»:::::::::.—::::{r:::::::::::::Q:::::::::::::{»
L}
RALEM 800.00
anie: osiemset 2t
- 2810 QT
~ 1 @atnofci: praelew Zaptacono: 0.00
waiin piatnofci: 2007.04.08 { 5 dni) Pozostaje: 800.00
¥l ZBIGNIRH® SOCHA Odebrat: W.STROJK.
Na podstawie:
Anis osoby upowainione] Podpis osoby upowainionei
iystawienia faktury VAT do otrzymania fgktury VAT(/
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(ma Handlowa Zbigniew Socha Art. My§liwskie - Przemysiowe
5.Wazbdw 1, 77-300 Czluchéw Koncesja-B-133/2003
21.: (059) 83-44-126 Fax: (059) 83-44-126
Konto nr 24 1020 4665 0000 3102 0001 5867 PLN
pKO BP o/Cztuchdw .
Miejsce wystawienia: CILUCHOW
- Data sprzedazy : 2007.04.07
Data wystawienia: 2007.04.07

- Faktura VAT 84/07 oryginaix
przedawca: Firma Handlowa Zbigniew Socha Nabywca: STAROSTHO POWIATOWE W CZLUCHOWIE
- Art. Myéliwskie - Przemysiowe ‘
0s.Wazdw 1 HOJSKA POLSKIEGO L
77-300 Czluchdw 77-300 Czluchéw
NID: §43-000-63-40 NIP: 843-14-28-801  KOD:278
.-:::+::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::+:::::+::::::::::::::::+::::::::::::::+::::::::::::+::::::+::::::::::+:::::::::::::{»
Lp Nazwa J.M. SHW/KU I1o0é¢ Cena brutto VAT(%) VAT Wart. brutto
:::+::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::+==::=+::::::::::::::::+::::::::::::::+:::=:::=::::+::::=:+::::::::::f:::::::::::::f
e 1 PUCHAR 6089EP szt. 1.000 225.00 22.00 40.57 225.00
2 PUCHAR 6124AP szt. 1.000 98.00 22.00 17.67 98.00
3 PUCHAR 6124BP szt. 3.000 75.00 22.00 40.57 225.00
< @EAR §124CP szt. 7.000 76.00 22.00 95.93 532.00
','35 CHAR 6124CP szt. 3.000 94.00 22.00 50.85 282.00
6 PUCHAR 6124DP - sat. 8.000 78.00 22.00 112.52 624.00
7 PUCHAR 6124EP szt. - 4.000 61.00 22.00 44.00 244,00
..2:=+::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::+=::=:+::::::::::::::::+:=:=::::=:::::+::::::::::::+=::=::+:=::::::::+:::::::::::::}
. .- - +::::::::::::::::::::::::::::::f:::::::::::::+:::=:::::::::{:::::::::::::+
- L ' . wediug stawki VAT obrét metto . kwota VAT  obrdt brutto
o e MR L o '~+::::::::::::::::::::::::::::::+::::::::;::::+:::::::::::::+:::::::::::::+
... Stawka podstawowa 22% .o 1 827.87 . 402.13 2 230.0¢
-
- oL N - - *::::::::::::::::::::::::::::::+:::::::::::::§=::::::::::::f:::::::::::::+
' ) ' RAZEM ' 1827.817 402.13 2 230.00
}::::::::::::::::::::::::::::::+:::::::::::::+:::=:::::::::+:::::::::::::+

{ : : WM 2 230.00
..h%hnie: dwa tysigce dwieScie trzydziefei 2}
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OGLOSZENIE WOJTA GMINY PRZECHLEWO
O OTWARTYM KONKURSIE OFERT

Dzialajac na podstawie art. 13 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia

4 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie (Dz. U.
72003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.) oglaszam otwarty konkurs ofert na realizacje
w 2007 . zadan Gminy Przechlewo oraz zapraszam do sktadania ofert:

w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2007 roku.

Cel konkursu: konkurs ma na celu wytonienie ofert i zlecanie organizacjom
pozarzadowym realizacjg zadan publicznych Gminy Przechlewo w zakresie sportu,
kultury fizycznej, podejmowanych na rzecz rozwoju spoteczno-ekonomicznego
gminy, zaspokojenia potrzeb i poprawy warunkow oraz podnoszenia poziomu zycia
mieszkancow regionu a w szczegdlnoscei przeciwdziatania patologiom spotecznym,
zapewnienia edukacji  zdrowotne] przede wszystkim ~ dzieci i mlodziezy,
wyréwnywanie szans zyciowych 0s6b niepetnosprawnych 1 zagospodarowania czasu
wolnego.

L RODZAJ ZADAN PRZEZNACZONYCH DO REALIZACJI:

1. Organizowanie zawodow oraz imprez rekreacyjnych dla dzieci, mtodziezy,
oraz mieszkancéw wsi Szezytno, a takze zakup sprzgtu Sportowego i nagrod
do realizacji zadania. Uczestnictwo w rozgrywkach pitkarskich dzieci
1 mlodziezy.

2. Organizowanie zawoddéw oraz imprez rekreacyjnych dla dzieci, miodziezy,
oraz mieszkafcow wsi Plaszezyca, a takze zakup sprzetu sportowego 1 inne
koszty zwiazane z realizacja zadania. Uczestnictwo w rozgrywkach pitkarskich
dzieci i mtodziezy.

3. Organizowanie masowych imprez sportowych oraz prowadzenie zajec
sportowych dla uczniéw, mtodziezy i mieszkaficow wsi Sgpolno. Szerzenie
zdrowego stylu zycia, angazowanie do indywidualnej i grupowe; aktywnoSci
sportowe;j, integracja mieszkancow sotectwa.

4. Organizowanie zawodow, imprez lub szkoleri sportowych w zakresie pitki
noznej dla dzieci i mtodziezy oraz seniorow z terenu Gminy Przechlewo
oraz przygotowywanie boiska sportowego do prowadzenia tych zawodow,
imprez i zajgc.

5. Organizowanie zawodow i imprez w zakresie lekkiej atletyki dla dzieci
i mlodziezy z terenu Gminy Przechlewo w zwiazku z obchodami Dni Unii
Europejskie;j.

6. Organizowanie zawodow, imprez lub szkolen sportowych w zakresie pifki
siatkowej dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Przechlewo.

7. Organizowanie zawodow oraz rozwdj sekcji brydza sportowego i sekcji
szachowej dla spoteczenstwa z terenu Gminy Przechlewo.

s



w zakresie nauki, edukacji, oSwiaty wychowania:

Wyréwnanie szans miodziezy Gminy Przechlewo w dostepie do edukacji
z przeznaczeniem na stypendia dla uczniéw i studentow osiagajacych dobre wyniki
w nauce i bedacych w trudnej sytuacji materialne;.

II. WYSOKOSC SRODKOW PUBLICZNYCH PRZEZNACZONYCH
NA REALIZACJE ZADAN, O KTORYCH MOWA W UST. L.:

- w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu wynosi 111.600,00 zi
- w zakresie nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania wynosi 6.300,00 z}

III. ZASADY PRZYZNAWANIA DOTACJI:

Dotacja moze by¢ przyznana na sfinansowanie czeSci kosztéw zwigzanych
z realizacjq zadania (zgodnie z uchwatg 287/XLVII/2006 Rady Gminy Przechlewo
7z dnia 23 pazdziernika 2006 roku.)

Zasady przyznawania dotacji na realizacje w/w zadan okreslaja przepisy:

_ ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr. 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

_ ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr. 249,
poz. 2104 z p6ézn. zm.).

Do zamowien na dostawy oraz ustugi i roboty budowlane optacone za srodkow
pochodzacych z dotacji podmiot realizujacy zadanie stosuje przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19 poz. 177
Z pOZn. zm.).

IV. TERMINY I WARUNKI REALIZACJI ZADAN:

Zadania okreslone w ust. I beda realizowane od dnia podpisania umowy do dnia 31
grudnia 2007 roku.
Dane zadanie moze by¢ zrealizowane wyltacznie przez podmiot bedacy strong
Umowy.
Po zakoriczeniu procedury konkursowej i zaakceptowaniu przez Wojta Gminy
Przechlewo wyboru oferty o wyniku rozstrzygnigcia w ciagu 7 dni zostanie
powiadomiony oferent oraz zostanie umieszczona informacja na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy Przechlewo, a takze na stronie internetowej Urzedu lista podmiotow
ubiegajacych si¢ o dotacje, rodzaj zadan oraz wielko$é udzielonej dotacji.

l/ )



Umowa bedzie spisana na formularzu stanowiacym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 . w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego Wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.

z 2005 1. Nr 264, poz. 2207).

Wojt Gminy Przechlewo dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania,

a w szczegolnosci:

1. Stanu realizacji zadania.

2. Efektywnoéci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania.

3. Prawidtowoéci wykorzystania $rodkow publicznych otrzymanych na realizacjg
zadania.

4 Prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy.

Sprawozdanie z wykonania zadania okre§lonego w umowie nalezy sporzadzi¢
w terminie 30 dni po uplywie terminu, na ktory umowa zostata zawarta.

V. TERMIN SKEADANIA OFERT

Oferty na realizacjg zadan nalezy skiada¢ w siedzibie Urzedu Gminy Przechlewo
ul. Cztuchowska 26, 77-320 Przechlewo — w sekretariacie do dnia 29 stycznia
2007 r. do godz. 11:00

Dopuszcza sig mozliwos¢ skladania ofert czgsciowych.

VL. TERMIN I KRYTERIA STOSOWANE PRZY DOKONYWANIU
WYBORU OFERTY:

Otwarcie ofert nastapi o godz. 12:00 w dniu 29 stycznia 2007 roku w siedzibie
Urz¢du Gminy Przechlewo.

Oceny formalnej i merytorycznej ztozonych ofert oraz ich kwalifikacji do otrzymania
dotacji dokona komisja konkursowa powotana przez Wojta Gminy Przechlewo.

Dokonujac wyboru najkorzystniejszych ofert, komisja konkursowa ocenia:

a) zgodno$¢ projektu z zadaniami gminy oraz zadaniami statutowymi organizacji

pozarzadowych,
b) jakos¢ oferty — oferta niekompletna, ztozona na innych formularzach,

nieprawidtowo wypelniona, nie bedzie rozpatrywana,
c) koszt realizacji zadania w tym udzial $rodkow wlasnych oraz oczekiwang

wysoko$¢ dotacji,
d) liczbe odbiorcéw zadania oraz doéwiadczenie w organizacji tego typu zadan, 9)/.

il
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e) dotychczasowa wspbtpracg z Gmina w tym racjonalno§¢ wykorzystania
srodkow.

Konkurs rozstrzyga Wéjt Gminy Przechlewo po zapoznaniu si¢ z opinig komisji
konkursowe;j.

Przechlewo dnia 28.12.2006 r.




ORZAD GMINY

- 77320 PRZECHLEWD Przechlewo, 30.01.2007r.
i=h {0 52) 83 34 301
fax( 5%} 83 34 887

-
LISTA PODMIOTOW UBIEGAJACYCH SIE O DOTACJE Z ZAKRESU
- upowszechniania kultury fizycznej i sportu
1. Uczniowski Klub Sportowy im. Janusza Kusocinskeigo w Przechlewie
= 2. Uczniowski Klub Sportowy im. Ireny Szewinskiej w Sapolnie
3. LKS ,,Prime Food — BRDA Przechlewo
= 4. Ludowy Zespol Sportowy “GWIAZDA” w Plaszczycy
5. Klub Sportowy “Victoria” w Szczytnie
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Zarzadzenie Nr 10/2007
Wéjta Gminy Przechlewo
z dnia 16 stycznia 2007 roku / ) -

W sprawie : powolania komisji do celow konsultacyjnych , dotyczacych wyboru podmiotow
do realizacji zadania oraz wysokosci dotacji dla podmiotow prowadzacych dziatalno$é
pozytku publicznego na rok 2007. ‘

Na podstawie art. 5 ust . 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie ( Dz. U . nr 96 poz . 873 z pézniejszymi zmianami ) oraz
Uchwaty Nr 287 /X;LVII/2006 Rady Gminy Przechlewo z dnia 23 pazdziernika 2006 r. w
sprawie programu i trybu wspélpracy Gminy Przechlewo z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dzialalnoéé pozytku publicznego w 2007 roku.

Zarzadzam co nastgpuje :

§1.
Powotuje sig¢ Komisj¢ Konsultacyjng w skladzie :

1 Rutkowski Artur - Przewodniczacy Komisji O§wiaty, Kultury Sportu ,Zdrowia i Opieki
spolecznej Rady Gminy Przechlewo,

2 Machnik Roman — Zastepca Przewodniczacej Komisji O$wiaty, Kultury Sportu ,Zdrowia i
Opieki spotecznej Rady Gminy Przechlewo,

3 7blewski Mirostaw — Przewodniczacy Komisji Gospodarcze] i Budzetu Rady Gminy -
Przechlewo,

4 Dorszynski Adam - przedstawiciel Stowarzyszenia LZS Gwiazda Plaszczyca,

5.0ssowski Wiestaw- przedstawiciel Stowarzyszenia —Klubu Sportowego ,,VICTORIA™wW

Szczytnie,

_ 6.Rutkowski Mariusz - przedstawiciel UKS Przechlewo,

7. Ginter Marek - dyrektor Szkoty Podstawowej w Sapolnie ,

8 Muchowski Piotr — dyrektor Zespotu Szkol w Przechlewie,

9 Kaminski Jan — przedstawiciel Ludowego Klubu SportowegoPrime Food-
Brda”Przechlewo

§ 2.

Komisja ma na celu wydanie opinii 0 wyborze podmiotéw do realizacji zadania publicznego
oraz wysokos$ci dotacji wedtug ztozonych ofert w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu, a takze w zakresie nauki , edukacji, o§wiaty i wychowania na terenie gminy
Przechlewo.



Zarzadzenie Nr 11/2007

Wajta Gminy Przechlewo
z dnia 16 stycznia 2007 r.

w sprawie powotania Komisji Konkursowej otwartego konkursu ofert
na zadanie publiczne Gminy Przechlewo w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu oraz w zakresie nauki, edukacji, oswiaty
i wychowania w 2007 roku

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z péin.
zm.) oraz art. 13 i art. 15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r.
Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.) zarzadzam co nastepuje:

§ 1.
Powoluj¢ Komisj¢ Konkursowa w nizej wymienionym sktadzie:
1. Mirostawa Szczerbiak - Przewodniczaca
2. Jacek Kolanowski - Czlonek
3. Elzbieta Pradzynska - Czlonek
§ 2.

Zadaniem Komisji jest przeprowadzenie procedury konkursowej
na wybor wykonawcy na zad. w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej 1 sportu oraz w zakresie nauki, edukacji, oswiaty
i wychowania w 2007 roku.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania i podlega
ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.




PROTOKOL

7 POSIEDZENIA KOMISJI DO CELOW KONSULTACYJNYCH, DOTYCZACYCH
WYBORU PODMIOTOW DO REALIZACJI ZADANIA I WYSOKOSCI DOTACII
DLA PODMIOTOW PROWADZACYCH DZIALALNOSC POZYTKU
PUBLICZNEGO NA ROK 2007 W GMINIE PRZECHLEWO.

Dnia 07 lutego 2007 roku komisja powotana zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 10/2007
z dnia 16 stycznia 2007 roku w skladzie :

1. Artur Rutkowski
2. Roman Machnik
3. Mirostaw Zblewski
4. Adam Dorszynski
5. Wiestaw Ossowski
6. Mariusz Rutkowski
7. Marek Ginter

8. Piotr Muchowski
9

. Jan Kaminski

W zwiazku z otrzymanymi ofertami w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu
na terenie naszej gminy komisja po dyskusji postanowila pozytywnie zaopiniowac
propozycje Wojta Gminy Przechlewo

Okreslono wysokos¢ dotacji :
Oferty w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu:

1.Oferta Stowarzyszenia — Ludowy Zesp6t Sportowy L, GWIAZDA”, Plaszczyca 13a/8,
77-320 Przechlewo, - 3.300,00 zi

2. Oferta Ludowego Klubu Sportowego ,,Prime Food — BRDA ,, Przechlewo-

94.000,00 zt

(z przeznaczeniem na: sekcja pitki noznej mtodziezy szkolnej , sekcja pitki noznej juniorow
starszych i miodszych, sekcja lekkiej atletyki, sekcja pitki siatkowej, sekcja brydza
sportowego i sekcja szachowa ).

3. Oferta Uczniowskiego Klubu Sportowego im. Ireny Szewinskiej w Sapolnie - 3.300,00 z1

4. Oferta Stowarzyszenia — Klub Sportowy L, VICTORIA” w Szczytnie 10/1, 77-320
Przechlewo pod nazwa — 3.300,00 zi

5. Oferta Uczniowskiego Klubu Sportowego im. Janusza Kusocinskiego77-320 Przechlewo —
7.700,00 z1
Na tym protoko6l zakonczono.

W zalaczeniu lista obecnosci komisji konsultacyjnej.
Protokolowat: Elzbieta Pluto Pradzynska /\
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Lista obecnoéci na posiedzeniu Komisji do celow konsultacyjnych w dniu 07.02.2007 r.,
dotyczacych wyboru podmiotéw do realizacji zadania i wysokosci dotacji dla podmiotow
- prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2007 w Gminie Przechlewo.

1.Rutkowski Artur - Przewodniczaca KomisjO$wiaty, KUI'EL}IYV}‘)“U ,Zdrowia i Opieki

- spotecznej Rady Gminy Przechlewo ... V7 R W

2 Machnik Roman — Zastgpca Przewodniczacej Komisji ” jaty, Kultury Sportu ,Zdrowia i
- Opieki spotecznej Rady Gminy Przechlewo..........( g« U ,

3 Zblewski Mirostaw — Przeywodniczacy Komisji Gospodarczej i Budzetu Rady Gminy

® Przecmexo %c; £ ,[///, .............

.......... L& ’
i

= 4.Dors(2)(ﬁski Adam - .przedstawiciel Stowarzyszenia LZS Gwiazda Plaszczyca
..... Cociegms . Sl ...
= 5.0ssowski Wieslaw- przedstawiciel Stowarzyszenia —Klubu Sportowego ,,VICTORIA”w
Szczytnie4sb. .. /9/ ....... Ce ‘ L{ :
= 6.Rutkowski Mariusz - przedstawiciel UKS Przechlewo ﬂf’v‘w‘l L(u«w b,
g e A
- 7. Ginter Marek - dyrektor Szkoty Podstawowej w Sapolnie / Y LT ,
4
S a4
8.Muchowski Piotr — dyrektor Zespotu Szkél w Przechlewie ..... ? Y. HscGmsible .
" F l9.Kamir’1ski Jan — przedstawicéi_e_l Ludowego Klubu Sportowego”Prime Food- PAN c;)/j;ﬂ 75 o C
j 2iles Sif’/mq‘ Brda”Przechlewo .......... AR Gl ,
. 10.Zmuda Trzebiatowski Andrzej Wojt Gminy Przechlewo



Zarzadzenie Nr 15/ 2007
Wéjta Gminy Przechlewo
z dnia 07 lutego 2007 r.

w sprawie : wyboru podmiotu oraz wysokosci dotacji na rok 2007 dla podmiotow
realizujacych upowszechnianie kultury fizycznej i sportu na terenie gminy Przechlewo.

Na podstawie art. 5 ust . 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U . nr 96 poz . 873) oraz Uchwaty Nr 287 / XLVII /2006
Rady Gminy Przechlewo z dnia 23 pazdziernika 2006 r. w sprawie programu i trybu
wspOlpracy Gminy Przechlewo z organizacj ami pozarzadowymi oraz podmiotami

prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2007 roku.

Zarzadzam co nastgpuje :

§1
Po zasiegnieciu opinii komisji powotanej zarzadzeniem nr 11/2007 Wojta Gminy z dnia 16
stycznia 2007 w sprawie wyboru podmiotéw do realizacji zadania publicznego oraz
wysokosci dotacji wedtug ztozonych ofert w zakresie upowszechniania kultury fizycznej 1
sportu na terenie gminy Przechlewo przyznajg:
-dla Uczniowskiego Klubu Sportowego im. Ireny Szewinskiejw Sapolnie dotacjg
w wysokosci -3.300,00 zt .
-dla Uczniowskiego Klubu Sportowego im. Janusza Kusocinskiego w Przechlewie
w wysokosci - 7.700,00 zt .
-dla Ludowego Klubu Sportowego ,,Prime Food BRDA ,, w Przechlewie
w wysokosci -94.000,00 zi
-dla Klubu Sportowego ,,VICTORIA” Szczytno w wysokosci 3.300,00 zloty
-dla Ludowego Zespotu Sportowego ,,Gwiazda ,, Plaszczyca 3.300,00 ztoty.

§2
Zarzadzenie przekazuje sig¢ Radzie Gminy , informacja przedstawiona zostanie

na najblizszej sesji .

L83
Zarzadzenie wehodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega opublikowaniu w Biuletynie
Informacji Publicznej w Przechlewie.

6jt Gyyiny

Andrzej Zmuda Trzebiatowski

,\@/.:%



SOWIATOWY OSRODEL
gu%\gwacai, KULTURY,

SPORTU 1 TURYSTYKI ’ |

77-300 CZLUCHOW, 05, Wazdw CZ’{UChOW, inia 05.02.2007 -

o1 /fax (0 59) 83 45 366. NIP 843-14-64-7

POEKSIT 4140/8/11/07

WYPIS
Z REJESTRU STOWARZYSZEN KULTURY FIZYCZNEJ,
LUDOWYCH KLUBOW SPORTOWYCH

W rejestrze prowadzonym przez Starostg Cztuchowskiego
w dniu 31.03.2003 r. wpisano pod numerem 23 Ludowy Klub Sportowy
_PRIME FOOD BRDA"” Przechlewo, z siedzibg w Przechlewie,
ul. Cztuchowska 26, 77-320 Przechlewo; reprezentowany przez:

Zarzad w skladzie:

Andrzej Zmuda Trzebiatowski - Prezes

Mariusz Rutkowski - Wiceprezes d.s. Sportu
Grzegorz Brodziak - Wiceprezes d.s. Rekreacji
Jan Kaminski - Skarbnik

Mirostaw Stepien - Sekretarz

Piotr Muchowski - Cztonek

Komisja Rewizyjna w skiadzie:
Czestaw Maslanka
Gwizdz Ewa
Stepien Maria

DYREKTOR
sl
mgr Wl ys,a%’trojk



ZALh Nk ey ]r

UCHWALA Nr 7 1/1X/2007
RADY GMINY PRZECHLEWO
z dnia 25 czerwea 2007 roku

w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla zakladéw budzetowych podleglych Radzie
Gminy Przechlewo oraz okreslenia szczegélowych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania
tych dotacji w roku 2007

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz.1591, z p6Zn. zm.) oraz art.174 ust.1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 1. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z pdzn.
zm.) - Rada Gminy Przechlewo uchwala, co nastgpuje:

§ 1

Ustala sig stawki dotacji przedmiotowych dla zakladéw budzetowych w budzecie Gminy w
nastepujacy sposob:

1/ Dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Przechlewie na dofinansowanie utrzymania drég,
utrzymania czystosc, oswietlenie ulic i doptaty do 1 m* wody w wysokosci okreslonej w

uchwale Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu gminy na dany rok budzetowy zgodnie
7z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

2/ Dla Osrodka Sportu i Rekreacji w Przechlewie na utrzymanie stadionu oraz remonty biezace
do wysokosci okreslonej w uchwale Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu gminy na
dany rok budzetowy zgodnie z zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

3/ Lacznie dotacje przedmiotowe na dziatalnos¢ biezaca dla podmiotow wyszczegdlnionych w
punkcie 1 1 2 nie moga przekroczy¢ 50% ogdhu wydatkow stanowiacych koszty.

§2
Podstawe obliczenia naleznej dotacji stanowl :
1/ilo$¢ sprzedanych ustug
2/warto$é sprzedanych ustug pomniejszona o warto$¢ podatku od towarow iushug
3/zakres przeprowadzonych remontdéw i napraw , ilo$¢ potrzebnych materialéw do remontu oraz

koszt zakupu ustug remontowych



§3
1/ Dotacje przedmiotowe przekazywane sa W dwunastu ratach miesigcznych w terminie do dnia 15
kazdego miesiaca w ramach kwot zaplanowanych w budzecie Gminy na wskazany przedmiot

dziatania.
2/ Otrzymanie przez zaklad budzetowy dotacji w innych wielkoéciach i terminach niz okreslone W

punkcie 1 moze nastapic na wniosek Dyrektora zakladu za zgoda Wojta Gminy.

§ 4

7aklady budzetowe otrzymujace dotacje przedmiotowe przedstawiajq Wojtowi Gminy polroczne
rozliczenie otrzymanej dotacji w terminie do dnia 20 lipca danego roku budzetowego , a do 31
stycznia nastepnego roku wykazuja wyliczenie kwot naleznych stosownie do zrealizowanych
zadan, wielko§¢ otrzymanej dotacji oraz ewentualne nadptaty lub braki.

§5

Przekazane zakladom budzetowym dotacje przedmiotowe & ostatecznie rozliczane Z budzetem

Gminy na podstawie rocznych sprawozdan sporzqdzanych zgodnie z odrebnymi przepisami.

§6

Wynikajace Z rocznych sprawozdan nalezne budzetowl Gminy kwoty z tyt. rozliczenia dotacji sa
przelewane na rachunek budzetu Gminy.

§7

Traci moc uchwata nr 25/TV/2006 Rady Gminy Przechlewo z dnia 28 grudnia 2000 roku w sprawie
ustalenia doptaty taryfowych odbiorcow usiug zaopatrzenia W wode.

§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca od 1 stycznia 2007 roku r. i podlega
ogloszeniu W Biuletynie Informacji Publicznej.

Przewodniczacy




- Q‘%KME GOSFADARK] KOMUNALNES
77-320 PRZECHLEWD
ul. Cztuchowska 26

tel. (0-59) 833 43 01
NIP: 843-000-28-27 Przechlewo, dnia 16.01.2008r.

3

hppeanvte  NR ¢

Urzad Gminy
Przechlewo

7akiad Gospodarki Komunalnej W Przechlewie przedstawia rozliczenie
otrzymane;j i wykorzystanej dotacji. Otrzymana dotacja w wysokosci 90.000,00 zi. zostala
wykorzystana na oéwietlenie uliczne dr6g gminnych.

Wydatki przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Dziat 900 Rozdz. 90017 § 4260 - 104.610,29
[poz. ks.43,49,73,114,153,187,230,
277,285,322,357,366,400,418,436,466/

Ogoblem 104.610,29

Réznica W wysokosci 14.610,29 z1 zostata pokryta 7€ srodkow wiasnych.

O$wiadczam ,z€ wykorzystanie dotacji, wykazane W sporzadzonym rozliczeniu za 2007
rok, nastapito zgodnie z przeznaczeniem i jest zgodne ze stanem faktycznym.

W zalgczeniu :
1.Dokumentacja Zrédiowa do wgladu

w ksiegowosci ZGK




AKEAD GESITTA L {CREHALNE
77-320 T

L EWO
ul, Crinetuoysia 26
tel, (U-54) 353 43 01

NIP: 843-000-28-27 Przechlewo, dnia 16.01.2008r.

Urzad Gminy
Przechlewo

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Przechlewie przedstawia rozliczenie
otrzymanej i wykorzystanej dotacji. Otrzymana dotacja w wysokosci 10.000,00 zI. zostata
wykorzystana na utrzymanie czystosci na terenie gminy Przechlewo.

Wydatki przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Warto$¢ robocizny wg kosztorysu - 21.500,00
Koszty pracy sprzetu ZGK wg zestawienia - 14.512,55
Warto$¢ materialéw - 1.015,65

Ogélem : 37.028,20

Réznica w wysokosci 27.028,20 zi zostala pokryta ze srodkow wlasnych.

O$wiadczam ,ze wykorzystanie dotacji, wykazane w sporzadzonym rozliczeniu za 2007
rok, nastapito zgodnie z przeznaczeniem i jest zgodne ze stanem faktycznym.

W zalgczeniu :
1.Kosztorys powykonawczy - szt. 2
2.Zestawienie godzin pracy sprzgtu ZGK
3.Dokumentacja zrédlowa do wglad

w ksiggowosci ZGK :




C

2D GOSPODARKI KOMUNALNE
CHLEWO

,7-320 PRZE

ul. Cztuchowska 26
tel, (0-59) 833 43 01

NIP: 843-000-28-27 Przechlewo, dnia 16.01.2008r.

Urzad Gminy
Przechlewo

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Przechlewie przedstawia rozliczenie

otrzymanej i wykorzystanej dotacji. Otrzymana dotacja w wysokosci 80.000,00 zl. zostala

wykorzystana na naprawe drég grantowych i naprawe mostu w miejscowosci Zolna.

Wydatki przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Dziat 900 Rozdz.90017 § 4210 - 2.728,70 MW 92/
Dziat 900 Rozdz.90017 § 4210 - 797,77 /f-ra 864,288/
Dziat 900 Rozdz.90017 § 4300 - 1.390,80 /f-ra 1/07/U/
Dziat 900 Rozdz.90017 § 4300 - 359,90 /f-ra 199/05/07/
Koszt robocizny ZGK wg kosztorysu - 33.363,02
Koszt pracy sprzgtu 7ZGK wg kosztorysu - 54311,33

Ogélem : 92.951,52

Ro6znica w wysokosci 12.951,52 zl zostata pokryta ze érodkow wiasnych

Oswiadczam ,z€ wykorzystanie dotacji, wykazane w sporzadzonym rozliczeniu za 2007
rok, nastapilo zgodnie z przeznaczeniem i jest zgodne ze stanem faktycznym.

W zalgczeniu :

1.kosztorys budowlany-powykonawczy - szt. 5

2.f-ra -szt. 4

3 zestawienie godzin pracy sprzetu ZGK —szt.4

4 MW 92

5 Dokumentacja zrodiowa do wgladu w ksiggowosci ZGK

w ksiegowosci ZGK




Przechlewo, dnia 16.01.2008r.

Urzad Gminy
Przechlewo

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Przechlewie przedstawia rozliczenie
otrzymanej i wykorzystanej dotacji. Otrzymana dotacja w wysokoéci 45.268,00 zl.
zostala wykorzystana na modernizacje drogi transportu rolnego Przechlewo — dz. Nr 703 i
676.

Wydatki przedstawiaja si¢ nastgpujaco :

Dziat 900 Rozdz.90017 §4300 - 16.806,72 /f-ra 31/02/07/
Dziat 900 Rozdz.90017 §4210 - 3.294,00 /f-ra 44/07/07/
Dziat 900 Rozdz.90017 §4300 - 8.529,28 /f-ra 44/07/07/
Dziat 900R0zdz.90017 §4300 - 6.000,00/£-ra0022/2007/
Koszty pracy sprzgtu ZGK wg zestawienia - 26.036,25

Ogélem : 60.666,25z1

Réznica w wysokosci 15.398,25z1 zostala pokryta za Srodkow wiasnych

O$wiadczam ,ze wykorzystanie dotacji, wykazane w sporzgdzonym rozliczeniu za 2007
rok, nastapilo zgodnie z przeznaczeniem i jest zgodne ze stanem faktycznym.

W zalaczeniu :

1. Kosztorys budowlany-powykonawczy

2.Protokot

3.Umowa

4. F-ra szt. 3

5 Zestawienie godzin pracy sprzgtu

6.7 estawienie kosztow poniesionych na modern. drogi

7. Dokumentacja zrédtowa do wgladu
w ksiggowosci ZGK




* Przechlewo, dnia 16.01.2008r.

Urzad Gminy
Przechlewo

7:aklad Gospodarki Komunalnej w Przechlewie przedstawia rozliczenie
otrzymane; i wykorzystanej dotacji. Otrzymana dotacja W wysokosci 36.000,00 z1.
zostala wykorzystana na ulozenie nawierzchni bitumicznej na drodze gminnej nr 222015G w
miejscowosci Pawlowko

Wydatki przedstawiaja si¢ nastgpujaco :
Dziat 900 Rozdz.90017 §4270 - 36.000,00 /f-ra 4/6/07/FAKWZ//SP2

.................................................................................................................

O$wiadczam ,ze wykorzystanie dotacji, wykazane w sporzadzonym rozliczeniu za 2007
rok, nastapito zgodnie z przeznaczeniem i jest zgodne ze stanem faktycznym.

W zalaczeniu :

1.F-ra

2.ZamoOwienie

3.Umowa

4 Kosztorys ofertowy

5 Deklaracja zgodnosci  szt.2
6.Karta realizacyjna

7 Raport z pomiar6w szt. 2
8 Zestawienie rzeczowo-finansowe

i w/ ETele
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Przechlewo, dnia 17.10.2007r.

/%z/

Urzad Gminy
Przechlewo

7aktad Gospodarki Komunalnej W Przechlewie przedstawia rozliczenie
otrzymanej 1 wykorzystanej dotacji. Otrzymana dotacja w wysokosci 60.000,00 z1.
zostala wykorzystana na utwardzenie placu targowiska w Przechlewie/remont biezacy/
Wydatki przedstawiaja si¢ nastepujaco :

Dziat 900 Rozdz.90017 §4210 - 18.501,20 /f-ra 4910/10/
Dziat 900 Rozdz.90017 §4210 - 9.838,08 /f-ra 4914/10/
Dziat 900 Rozdz.90017 §4210 - 24.99/f-ra 406/07/
Dziat 900R0zdz.90017 §4210 - 157,38/f-ra 118/ MAG/07/
Dziat 900 Rozdz.90017 §4210 - 2.560,95/f-ra 1268/
Dziat 900 Rozdz.90017 §4210 - 700,00/f-ra 350/09/2007/
Dziat 900 Rozdz.90017 §4210 - 679,28/f-ra 13262007/
Dziat 900 Rozdz.90017 §4300 - 3.724,97/f-ra 354/09/07/
Dziat 900 Rozdz. 90017§4300 - 7.993,44/f-ra 08/09/07/
Dziat 900 Rozdz. 90017 §4210 - 688,05/MW 148/
Dziat 900 Rozdz. 90017 §4300 - 3.123,20/f-ra 31/09/
Dzial 900 Rozdz. 90017 §4210 - 413,97/f-ra 1393/2007/
Koszty pracy sprzgtu ZGK wg zestawienia - 11.615,44

Ogolem 60.020,95z1

Roéznica w wysokosci 20,95zt zostala pokryta za Srodkow wiasnych

Oswiadczam ,ze wykorzystanie dotacji, wykazane W sporzadzonym rozliczeniu za 2007
rok, nastapilo zgodnie z przeznaczeniem i jest zgodne ze stanem faktycznym.

W zalgczeniu :

1.Kosztorys powykonawczy .

2 Dokumentacja Zrédtowa do wgladu GEOURY XY
w ksiggowosci ZGK

DYRWOR
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;iOSthdryvs‘beWykcnév‘jd‘i:zy . utwardzenie placu targowiska w_Przechlewie

d S .. é Materiat :(é <
Lpl o Podstawa ffosé 3 % S
wyceny m € [Nazwa | lose | S 3
1 {KNR2-31]  mechaniczne wykonanie karyta na szeroko$¢ targowiska 425,00{0,1126| 47,86
0101/03 17%50%0,5=425m3 m3
KNR 2-31] Wykonanie podbudowy Z kruszyw famanych 695,04|0,0326| 22,68 | kruszywo) 0.2121 147 42
0114/07 grub.10cm m2 ton
2 |0104/05|Warstwa odsaczajaca grubosci 10cm 854,00{0,0826] 70,54|piasek 12,31105,04
17x47+11x5 m2 m3
3 1 105/07 {Podsypka cement -piasek grubosé 3cm 695,04]0,1440{ 100,09{piasek 3,89} 27,04
cement|- 0,88] 6,12
/08]za kazdy 1cm*2 (razem 5cm) 695,0410,0760] 52,82|piasek 1,31 9,04
cement} 0,29{ 4,03
4 [0407/03|Ustawienie kraweznika 131.40{0,4290| 56,37{cement| - 0,16 0,21
15/30 ' piasek | 1,27 167
131,4 nowy + kamienny 5,6m kraweznik |~ 102{ 134,03
5| 0501 |Utozenie nawierzchni- polbruk 505 04]1,2630| 877,84|cement| 2,54 17,65
(4,50+6,02)x38,65+4,60x43,44+0,5x5x7+ 8| 60,33
» 0,5x12,55x4,50+0,5x7,15x11+4,10 371589
“%5 4 B | KNR2:02 ustawienie obrzeza na tawie bet 84,00{0,3255| 27,34|piasek 1,11} 0,93
0403/05 100/30/8 cement! 0,32}:-0,27
obrzeze| & 1102|8568
7 tawy pod krawgzniki 13,149,8800! 129,82|miesz bet 1,04} 13,67
0402/03{jw. {m3
(82+137)x0,3x0.2 piasek | 0,34] 4.47
8 |0401/04|Rowki pod krawezniki i fawy kraweznikowe 215,40{3,3460| 720,73
131,40 + 84,00
9 |«NR 2-31|Nawiezienie gruntu i plantowanie w m2 350,00{0,0490| 17,15
0201/03 ziemia | 8,71 {30,49
70| knR 231 |Przygotowanie mieszanki cementowej 13.67|1,6900] 23,10{cement| 0,109} 1,49
0906/02 piasek .| 1,2 11640
10{1510/ |Transport
02 kruszywo 147 A2 ton 147,42]0,5300] 78,13
o1 ziemi 819,88 t=m3 455,49 819,88{0,4300{ 352,55
2577,00

Warto$¢ robocizny
Robocizna 2577.00 0= 0,00 zt

Zestawienie warto$ci materiatow
wWg norm przelicz  wydano cena wartosé brutto

kruszywo 147,42 144,00 46,36 6675,84
piasek 224,92 m3 404,86 t 207,00 3724,97
cement - 29 7T 28,77 t 9,775 4857,03

715,89 m2 643,80 34,16 2199528
72,00 37,21 2679,12
134,03 szt 134,00 19,52 2615,68
obrzeze. 86,00 12,20 1049,20
Materiaty inne 367,59
43 964,71 zt

Y
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Przechlewo, dnia 16.01.2008r.
Urzad Gminy t
Przechlewo i
o 1
14
Zaklad Gospodarki Komunalnej w Przechlewie przedstawia rozliczenie
- otrzymanej i wykorzystanej dotacji. Otrzymana dotacja w wysokosci 66.448,56 z1. netto
pokryla czgs¢ kosztow pozyskania i dostarczenia wody
- Otrzymana dotacja brutto - 71.100,00zt
Odprowadzony podatek VAT - 4.651,44z1
Dotacja netto - 66.448,56z1
- Tlos¢ wody sprzedanej od 01 kwietnia 2007 roku do 31.12.2007 roku - 127.640,62m’
Doptlata do 1m’ - 0,58 zi. brutto
- 127.640,62m> x 1,41 zi/brutto/ =179.973,27zt.
179.973,27zt — 71.100,00 =108.873,27z1
Réznica w wysokosci 108.873,27zk zostala pokryta za $rodkow wiasnych
-
Oswiadczam ,ze wykorzystanie dotacji, wykazane w sporzadzonym rozliczeniu za 2007
- rok, nastapilo zgodnie z przeznaczeniem i jest zgodne ze stanem faktycznym.
F W zalaczeniu :
1.Dokumentacja zrédtowa do wgladu
— w ksiggowosci ZGK

m;g&ﬁ OR
Yercdelusy Frieda




Zestawienie kosztow pracy pojazdow ZGK

Zuk 23 km 1,43 zt

- 11 e 17,91 2t

GCZE 12 gz 92,00 24

SLO 4 o 58,00 zt

B tadowarka 25 e 92,00 2zt

Ostrowek 78 iz 74,00 2t

Star 255 km 1,72 zt

74 o 17,91 24

- Ubijarka 60 | 3,56 zt
- Wynajem sprzetu i usiug

Koszt razem

stownie : szescdziesiat tysiecy dwadziescia 095/10Q.zt

Faktury
350/09/2007
1326/2007
1268/2007
1393/2007
Stapol 118/MAG/2007
ZGK z mag. MW 148
Wodnik 406/07
Machut: 08/09/2007
Machut: FV31/08/07
¥4 354/09/2007
Ginter F4914/10

Sz
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Ginter F4910/10 1899540 - 49420 =
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(< Brzezinski

AP 7343131/92
i3 13ust.1p.3m.4

700,00
679,28
2 560,95
413,97
167,38
688,05
2499

7 993,44
3123,20
372497
9 838,08
18 501,20

173,70
232,37
199,82
28,24
39,33
17,50
1,56
2,54

wartosc
netto brutto
11 615,44 = 14 170,84 zt
4 440,80 zi
DYR OR

Tnideudz Frieda

pozostato
pol
obrzez
kraw

411 34,16 140,40
13,00 12,20 158,60
10,00 19,52 195,20
wart. = 494,20

695,06 z zaok. 695,04

131,42 mb
84 szt






