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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.0804/10/K/88/2850C6 /2012 Gdansk, dnia 26 wrzes$nia 2012r.

Pan )
Andrzej Zmuda Trzebiatowski
Wojt Gminy Przechlewo

Sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdZn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej
organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
w okresie od dnia 5 marca 2012r. do dnia 31 lipca 2012r. kontrol¢ kompleksowa gminy
Przechlewo.

Wyniki kontroli ujgto w dwoch protokotach podpisanych przez obie strony w dniu
31 lipca 2012r., ktérych po jednym egzemplarzu pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2008 - 2011, zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidiowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamdwien publicznych.

7 ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:

1.  Niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy protokotéw kontroli oraz
wystapief- pokontrolnych z przeprowadzonych w jednostce w latach: 2008 -2010
siedmiu kontroli zewnetrznych, w tym dwoch kontroli przeprowadzonych w 2008 roku
przez tut. Izbe, czym naruszono art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a. tiret drugie
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 z pézn. zm.) — str. 19 protokoiu kontroli kompleksowe;.
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Zgodnie z przywolanymi przepisami, organy wladzy publicznej sa obowiazane
udostepnié¢ dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu 1 efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, whioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych.

Ewidencjonowanie pozyczek udzielonych w 2011r. Gminnemu Centrum Kultury
w Przechlewie oraz Os$rodkowi Sportu i Rekreacji w Przechlewie na koncie 260 —
,Zobowiazania finansowe”, cZym naruszono postanowienia rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych  zakladow budzetowych, pahistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych Jjednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.) — str. 23,
179 - 181 protokotu.

Zgodnie z opisem kont zawartym W zataczniku nr 2 do w/w rozporzadzenia do
ewidencji naleznosci zaliczanych do nalezno$ci finansowych, a W szczegdlnosci
z tytutu udzielonych pozyczek stuzy konto 250 — ,,Naleznoéci finansowe”.

Pobranie w 2011 roku 10.517,57 zt dochodéw z tytutu oplat za zajecie pasa drogowego
drég gminnych w oparciu o nieogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego, a tym samym nieobowiazujaca uchwatg Nr 194/XXX1/2009 Rady
Gminy z dnia 26 stycznia 2009r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie
pasa drogowego drég gminnych w granicach administracyjnych Gminy Przechlewo,
czym naruszono art. 13 pkt 2 w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst. jedn.:
Dz U. z2011r. Nr 197, poz. 1172) oraz § 8 cyt. uchwaly w zw. z art. 40 ust. 8 ustawy z
dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. Nr 19 z 2007r., poz.
115 z pozn. zm.) — str. 74 - 75 protokotu.

Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest
jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos¢ stawek oplaty za zajecie 1 m’ pasa
drogowego.

Stosownie natomiast do przywotanych przepisow ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych W wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza sig akty prawa miejSCOWEZO stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy. Akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Z tresci § 8 przywolanej uchwaly wynika, iz miata
ona wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia jej W Dzienniku Urzgdowym
Wojewédztwa Pomorskiego.

Whiesienie w 2009r. do spotki Zakiad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor
spotka z 0.0. W organizacji w Chojnicach udziatéw wyzszych o 9.150 zt od wielkosci
wynikajacej z uchwaly Nr 196/XXX11/2009 Rady Gminy Przechlewo z dnia 23 lutego
2009r. w sprawie objecia dodatkowych udzialéw w spoice prawa handlowego
Z ograniczonq odpowiedzialnosciq, cZym naruszono art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
z poZn. zm.) — str. 165 - 167 protokotu.

Przywolang uchwatg organ stanowiacy gminy wyrazit wole whniesienia w 2009r. do
wiw spolki 209 udziatéw o nominalnej warto$ci 50 zi kazdy (tj. 10.450 z1), natomiast
w dniu 24 marca 2009r. gmina wydatkowala na powyzszy cel érodki w wysokosci
19.600 zt. Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 1 cyt. ustawy Wit wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania gminy okre§lone przepisami prawa.




Ujmowanie w prowadzonej w jednostce ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
szeregu nieruchomosci gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste, czym naruszono
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn.: Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) — str. 182 - 183 protokotu.

Z przywolanego przepisu wynika, iz do gminnego zasobu nieruchomosci naleza
nieruchomosci, ktére stanowia przedmiot wiasnosci gminy i nie zostaly oddane
w_uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uZytkowania
wieczystego gminy.

Niewyodrebnienie w ewidencji ksiegowej wydatkéw sfinansowanych dotacja celowa z
budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w rozdziale
75011 — ,,Urzedy wojewddzkie” co spowodowalo wykazanie w sporzadzonym za 2011
rok sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami wydatkow w wysokosci 81.000 zt nie wynikajacych wprost
z ewidencji ksiggowej — str. 201 - 202 protokohu.

W mysl przepiséw art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) ksiggi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone w sposéb umozliwiajacy sporzadzenie
obowiazujacych jednostke sprawozdaf. Z przepisow § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) wynika, Ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Ustalenie kwoty bazowej do wyliczen funduszu soteckiego w oparciu o nieprawidlowa
podstawe (wykorzystano dane z prowadzonej w urzedzie ewidencji ludno$ci zamiast
danych podanych przez Prezesa Gléwnego Urzedy Statystycznego) w zakresie liczby
mieszkadcéw zamieszkatych na terenie gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2009r., co spowodowalo zanizenie o 8.271,54 zt wysokos$ci kwoty funduszu soteckiego
na 2011 rok — str. 4 - 6 protokotu kontroli funduszu soleckiego.

W mysl przepiséw art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim
(Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pdzn. zm.) kwotg bazowa oblicza sig jako iloraz wykonanych
dochodéw biezacych danej gminy, o ktérych mowa w przepisach o finansach
publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow
zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego.

Nieodrzucenie zlozonego w dniu 16 wrze$nia 2010r. wniosku Solectwa Plaszczyca
o dofinansowanie przedsiewziecia $rodkami funduszu soleckiego w wysokoSci
wykraczajacej poza ramy $rodkéw okreslonych dla tego solectwa — str. 7 protokolu
kontroli funduszu soteckiego.

Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 5 ustawy o funduszu soleckim wojt gminy jest
zobowiazany do odrzucenia wniosku niespelniajacego warunk6w okreslonych w art. 4
ust. 2 - 4 tej ustawy w terminie 7 dni od jego otrzymania.

Podajac powyzsze do wiadomo$ci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1.

udostepnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych zgodnie
Z ustawq o dostepie do informacji publicznej,

prawidlowe ewidencjonowanie pozyczek udzielanych jednostkom organizacyjnym
gminy,



3.  zaniechanie stosowania nieobowiazujacych aktéw prawnych,

4.  wykonywanie uchwal Rady Gminy Przechlewo przy obejmowaniu dodatkowych
udzialéw w spotkach prawa handlowego,

5. poprawne prowadzenie gminnego zasobu nieruchomosci,

6. wyodrebnienie ewidencji ksiggowej wydatkéw sfinansowanych dotacja celowa z
budzetu panstwa w sposéb umozliwiajacy prawidlowe sporzadzanie obowigzkowych
sprawozdan,

7.1 8. przestrzeganie przepiséw ustawy o funduszu soteckim, w szczeg6lnosci okreslajacych
zasady wyliczania kwoty bazowej oraz regulujacych tryb postgpowania z wnioskami
niespetiajacymi warunkow tej ustawy.

Prosze rowniez wyeliminowac wszystkie pozostale uchybienia
i nieprawidlowosci wyszczegoélnione w protokole kontroli.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Gdanisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

/
Z-ca PREZESA

Do wiadomo$ci:
Przewodniczacy Rady Gminy Przechlewo.




