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PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Gminy w Przechlewie, ul. Czluchowska 25 (kod 77-320), REGON: 000543025,

zwanego dalej ,,Urzedem”.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]
Woéjtem Gminy Przechlewo od dnia 16 maja 2005 r. jest Andrzej Zmuda Trzebiatowski.
[Dowdd: akta kontroli str. 2]

Kontrola zostata przeprowadzona przez Katarzyne Juchniewicz, starszego inspektora kontroli
panstwowej z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdanisku, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 070357 z dnia 30 marca 2010 r. w okresie od 31 marca do 16 kwietnia 2010 r.

z przerwami w dniach: 01, 12 1 14 kwietnia 2010 1.

[Dowod: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli byla realizacja wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

NIK Nr LGD-41021-05-08 po kontroli Nr P/08/151.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

W okresie od 09 pazdziernika 2008 r. do 13 listopada 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku przeprowadzila kontrole w Urzgdzie. Przedmiotem kontroli bylo
pobieranie oraz wykorzystanie przez Gming Przechlewo optat za zezwolenia na sprzedaz
napojéow alkoholowych w latach 2006-2008 (péirocze). Wyniki tej kontroli przedstawione
zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 13 listopada 2008 r. W wystapieniu
pokontrolnym z dnia 27 listopada 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

skierowata 5 wnioskéw pokontrolnych.




Wojt Gminy pismem z dnia 11 grudnia 2008r., tj. w terminie 10 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego (01.12.2008r.), poinformowal NIK Delegatur¢ w Gdansku
o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych, kazdego z 5 zawartych w wystapieniu

pokontrolnym wnioskow.

[Dowdd: akta kontroli str.6-13, 25,41]

1. Wniosek nr 1. Przedmiotem wniosku bylo: ,,pobieranie optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w prawidtowo obliczonej wysokosci”. Wéijt Gminy w pisSmie
orealizacji zalecen pokontrolnych podal, ze: ,odstapiono od dotychczasowego sposobu
naliczania oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i oplaty sa naliczane

w prawidlowej wysokosci”.
[Dowdd: akta kontroli str. 6-13, 41]

Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 2009 r. oraz

w I kwartale 2010 r. zostaly obliczone jak ponize;:

- dla 5 przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dziatalnosé (7 zezwoleh) w kwocie wplaty,
proporcjonalnej do okresu obowiazywania zezwolenia w danym roku, przyjmujac za
podstawe stawke dzienna wyliczona jako 1/365 stawki rocznej, wskazanej w art. 11" ustawy

o wychowaniu w trzezwosci, w zaokragleniu do petnych groszy;

- dla 6 przedsigbiorcow, ktorym wznowiono zezwolenia (11 zezwolen) w trakcie roku, kwote
oplaty obliczono z uwzglednieniem zadeklarowanej kwoty sprzedazy za rok poprzedni oraz
proporcjonalnie do okresu obowiazywania zezwolenia, przyjmujac za podstawe stawke

dzienng wyliczong jako 1/365 stawki rocznej w zaokragleniu do petnych groszy;

- dla 22 przedsigbiorcéw w 2009 r. oraz 21 w 2010 r. kontynuujacych dziatalnosé, kwote
optaty obliczono z uwzglednieniem zadeklarowanej kwoty sprzedazy napojoéw alkoholowych
za rok poprzedni z zastosowaniem, wskazanego wart. 11 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci, wskaznika dla poszczeg6lnych grup sprzedazy napojéw alkoholowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-21, 42-49]
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Whiosek nr 1, dotyczacy pobierania oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych

w prawidlowo obliczonej wysokosci zostal zrealizowany.

2. Whniosek Nr 2. Przedmiotem wniosku bylo: ,,wydawanie decyzji stwierdzajacych
wygasniecie zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadku zaistnienia
przestanek okreslonych w art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz.

473 ze zm.)” dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.

Informujac o sposobie realizacji powyzszego wniosku, Wojt podal, ze: ,pracownik
odpowiedzialny za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zostat
zobowiazany, aby w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy o zachowaniu w trzezwosci bezwzglednie byly wydawane decyzje stwierdzajace

wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych”.
[Dowod: akta kontroli str. 6-13]

W mysl art. 18 ust. 12 pkt 5 wymienionej ustawy, zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych wygasa w przypadku niezlozenia pisemnego oswiadczenia o wartosci
sprzedazy poszczegdlnych rodzajéow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
poprzednim (do dnia 31 stycznia) lub niedokonania optaty za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojoéw alkoholowych w terminach, o ktérych mowa w art. 11" ust. 7 (tj. w trzech
réwnych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku

kalendarzowego).

W roku 2009 do ztozenia o$wiadczenia o wartosci sprzedazy zobowiazanych byto
28 przedsigbiorcéw. Objete badaniem 28 oswiadczefi zlozone zostalo w okresie od

12.01.2009 do 30.01.2009 r., tj. z zachowaniem obowigzujacego terminu.

W roku 2010 do zlozenia o$wiadczenia o wartoSci sprzedazy zobowigzanych bylo
28 przedsigbiorcow. Objgte badaniem 27 oswiadczen zlozone zostalo w okresie od
14.01.2010 do 29.01.2010r., tj. z zachowaniem obowigzujacego terminu. Jeden
przedsigbiorca (posiadajacy zezwolenie nr Nr II/A/01/08), nie zlozy}t oswiadczenia w 2010 r.

za rok poprzedni.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-37, 42-48]




Z zachowaniem terminéw wptaty okreslonych w art. 11' ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
wniesiono platy za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 32 punktach
sprzedazy (25 podmiotéw gospodarczych) w 2009, oraz w 27 punktach sprzedazy
(22 podmiotéw gospodarczych) w I kwartale 2010 r.

W 2010 r. 1 przedsigbiorca (posiadajacy zezwolenie nr Nr II/A/01/08), nie dokonal wplaty
w obowiazujacym terminie, tj., do dni 31.01.2010r. (przedsiebiorca, ktéry jak opisano

powyzej, nie ztozyl wymaganego oswiadczenia o wielkosci sprzedazy za rok poprzedni).
[Dowdd: akta kontroli str. 40, 42-48]

W badanym okresie Wojt Gminy wydat 1 decyzje stwierdzajaca wygasniecie zezwolenia
w zwiazku z nie wniesieniem w ustawowym terminie, tj. do 31 stycznia 2010 r., pierwszej
raty za zezwolenie za rok 2010, dotyczaca zezwolenia NrII/A/01/08 wydanego w dniu
31.03.2008 r. na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu

oraz piwa.
[Dowdd: akta kontroli str. 40]

Whiosek dotyczacy wydawania decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 18 ust. 12 Dkt

5 ustawy zostal zrealizowany.

3. Wniosek Nr 3. Przedmiotem wniosku bylo: ,,przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow
w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwoleh na sprzedaz napojoéw
alkoholowych”. Wojt w pismie o realizacji zalecen pokontrolnych poinformowal, ze:
»W najblizszym okresie, zwlaszcza po zlozeniu przez przedsigbiorcOw pisemnego
oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajéw napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, zostana przeprowadzone kontrole przedsigbiorcow
w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwoleA na sprzedaz napojow

alkoholowych”.

[Dowéd: akta kontroli str. 6-13]
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Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, organ zezwalajacy lub, na
podstawie jego upowaznienia, straz gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania

z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

W okresie od grudnia 2008 r. do dnia zakonczenia kontroli, nie przeprowadzono kontroli

przedsigbiorcéw w powyzszym zakresie.
[Dowdd: akta kontroli str. 25-29]

W zlozonych wyjasnieniach, w kwestii nie zrealizowania zaleceni pokontrolnych dotyczacych
przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcow, Wojt Gminy Andrzej Zmuda Trzebiatowski
podal, ze: ,,W Urzedzie Gminy Przechlewo sprawami wynikajacymi z realizacji ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
zajmuje sie jeden pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. dziatalnosci
gospodarczej i dodatkéw mieszkaniowych. Do zakresu jego obowiazkoéw poza powyzszymi
sprawami naleza m.n. sprawy zwiazane z:dzialalnoscia gospodarcza, dodatkami
mieszkaniowymi, zatrudnianiem mtodocianych pracownikéw, realizacjg programu PEFRON
,, Uczen na wsi”. W tych okoliczno$ciach przeprowadzenie przez wymienionego pracownika
kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych jest fizycznie bardzo utrudnione. Ponadto dotychczasowa praktyka w tym
zakresie nie uzasadniala faktycznego przeprowadzania takich kontroli, brak bowiem bylo
jakichkolwiek skarg i informacji dotyczacych niewlasciwego korzystania z zezwolen na
sprzedaz alkoholu oraz przypadkoéw naruszenia warunkow korzystania z zezwolen na
sprzedaz alkoholu. Dodatkowo oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegélnych alkoholi
za rok poprzedni skladane przez przedsigbiorcow nie budzity jakichkolwiek watpliwosci
i zastrzezen. Podkreslié nalezy réowniez, iz o$wiadczenia te na etapie ich skladania byty
doktadnie sprawdzane i weryfikowane oraz poréwnywane z o$wiadczeniami z lat ubiegtych.
Natomiast Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ze wzgledu na brak
sygnalow ze strony spoteczefistwa i innych uprawnionych organdw, nie dostrzegata potrzeby
przeprowadzania przedmiotowej kontroli. Nadto Komisja, przy rozstrzyganiu wnioskow
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wnikliwie i doktadnie analizowata

okolicznosci zwiazane z prowadzona dotychczas na terenie gminy Przechlewo sprzedaza
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alkoholi. Poczynione ustalenia jednoznacznie wskazywaly na brak jakichkolwiek
negatywnych zdarzefi prowadzacych do naruszenia warunkéw korzystania z zezwolen na

sprzedaz alkoholu.”
[Dowdd: akta kontroli str. 26-29]

Wniosek nr 3, dotyczacy przeprowadzania kontroli przedsicbiorcow w zakresie
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

nie zostat zrealizowany.

4. Wniosek Nr 4. Przedmiotem wniosku bylo: ,terminowe zalatwianie spraw zwigzanych
zwydawaniem zezwole na sprzedaz napojéw alkoholowych”. Wéjt Gminy w pismie
orealizacji zalecen pokontrolnych poinformowal, ze: ,zobowiazano pracownika
odpowiedzialnego za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych aby sprawy
zwigzane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych byly zatatwiane

terminowo oraz, ze w chwili obecnej sprawy te sa zatatwiane terminowo”.
[Dowdd: akta kontroli str. 6-13]

W roku 2009 wydano tacznie 16 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

10 przedsigbiorcom. Zezwolenia wydano w ponizszych terminach:
-od 1 do 7 dni wydano 8 zezwolen,

- 0od 8 do 13 dni wydano 6 zezwolen,

- do 28 dni wydano 1 zezwolenie

- 1 wniosek nie zawieral daty zlozenia.

W roku 2010 wydano tacznie 5 zezwolen 2 przedsicbiorcom. Zezwolenia wydano

w ponizszych terminach:

- 9 dni wydano 3 zezwolenia,

- 15 dni wydano 2 zezwolenia.

Zezwolenia w badanym okresie wydano w terminie nie przekraczajacym 30 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-23, 26-27]




Whiosek nr 4, o terminowe zalatwianie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych, zostat zrealizowany.

5. Wniosek Nr 5. Przedmiotem wniosku bylo: ,, Powolywanie w podstawach prawnych
wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1969 r. kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071 j.t.)” dalej:
kpa. Wojt w pismie o realizacji zalecei pokontrolnych poinformowal, ze: ,w podstawie
prawnej obecnie wydawanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych powoltywany juz

jestart. 104 § 1 kpa ™.
[Dowod: akta kontroli str. 6-13]

W roku 2009 oraz I kwartale 2010 r. wydano lacznie 21 zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych, w tresci kazdego z tych zezwolen przywotano w podstawach prawnych art.
104 § 1 kpa.
[Dowdd: akta kontroli str. 50-54, 22-23]

Whiosek nr 5, zostal zrealizowany.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontroler informuje Pana

Andrzeja Zmude Trzebiatowskiego o przystugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokdtu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalef
zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.);

e odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, zjednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;



e zlozenia zwlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
1 okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod poz. 1/2010

Przechlewo, dnia 16 kwietnia 2010 r
starszy inspektor kontroli panstwowe;j
z Delegatury NIK w Gdansku

Katarzyna Juchniewicz
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Przechlewo, dnia // 6. Y »C/&

Wojt Gminy Przechlewo

Andrzej Zmuda Trzebiatowski

W dniu 16 kwietnia 2010 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli doreczono Panu Andrzejowi

Zmuda Trzebiatowskiemu, Wojtowi Gminy Przechlewo.
[Dowéd: akta kontroli str. 55]
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starszy inspektor kontroli panstwowej
z Delegatury NIK w Gdarnisku

Katarzyna Juchniewicz



