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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwanej dalej ,,ustawq o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita kontrolg w Urzedzie Gminy w Przechlewie
(dalej: ,,Urzad”), ktorej przedmiotem bylo pobieranie oraz wykorzystanie przez Gming
Przechlewo (dalej: ,,Gmina”) optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

w latach 2006-2008 (I poirocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 13 listopada 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:
— negatywnie realizacj¢ przez Gming zadan z zakresu regulowania lokalnego rynku napojow
alkoholowych i pobierania optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
— pozytywnie realizacj¢ obowiazku ustalenia gminnych programow  profilaktyki
i rozwiazywania problem6w alkoholowych oraz zwalczania narkomanii, a takze
wykorzystanie na ich realizacj¢ $rodkow finansowych pochodzacych z ww. oplat,

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.



Powyzsza ocena wynika z opisanych nizej ustalen.

1. Uchwalq Rady Gminy Przechlewo Nr 46/V1/2003 t. z dnia 10 marca 2003 r. ustalono zasady
usytuowania miejsc oraz warunki sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie
Gminy. Wojewoda Pomorski stwierdzil, ze postanowienia ww. uchwaty wykraczajg poza
upowaznienie zawarte w art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci', w zakresie
okreslonych w niej warunkow sprzedazy napojéw alkoholowych, skutkiem czego Rada Gminy
Przechlewo podjela nastgpna uchwale w tej sprawie (Nr 56/VII/2003 z dnia 28 kwietnia
2003 r.). Uchwala ta jednak nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego, pomimo wymogu wynikajacego z art. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych®. Nie przedstawiono Wojewodzie Pomorskiemu wniosku o ogloszenie
ww. uchwaly w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego poniewaz, jak Pan
wyjasnil, kierowano si¢ zastrzezeniami Wojewody do uchwaly podjetej w podobrej sprawie,
zktérych wynikato, iz nie wymaga ona publikacji. Uchwata z dnia 28 kwietnia 2003 r. nic
weszla w zycie poniewaz, zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, akty
prawa miejscowego wchodza w zycie po ich ogloszeniu w dzienniku urzedowym. W trakcie
kontroli uchwata ta zostala przestana do Redakcji Dziennika Urzedowego Wojewodztwa

Pomorskiego.

2. Nie przestrzegano niektorych przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego’ (dale;j:
»kpa”) zwiazanych z zatatwianiem spraw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. W wyniku badania 12 spraw zakonczonych wydaniem w 2007 r.
ww. zezwolen ustalono, ze 2 postgpowania w sprawach, ktére nie byly szczeg6lnie
skomplikowane, zakonczono po uptywie miesiaca od dnia ich wszczecia, tj. niezgodnie
zart. 35 § 3 kpa. Stwierdzono takze uchybienie, ktére polegalo na nie powolaniu
w podstawach prawnych zezwolen art. 104 § 1 kpa stanowiacego, ze organ administracji
publiczne;j zatatwia sprawe przez wydanie decyzji.

Niemniej jednak zauwaza sie, iz:
— wszystkie badane zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej
komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci,

! Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U.
z2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

* Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekt6rych innych aktéow prawnych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 68, poz. 449).

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071
ze zm.).



— lokalizacja punktow sprzedazy nie naruszala przepisow art. 14 ust. 1-4 wustawy
o wychowaniu w trzetwosci oraz postanowien uchwaly Rady Gminy Przechlewo
7 dnia 10 marca 2003 r.,

— do wnioskéw o wydanie zezwolen dolaczono dokumenty okreslone w art. 18 ust. 6

ustawy o wychowaniu w trzeZwosci.

Optaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pobierano

w nieprawidtowej wysokosci. W 12 sprawach objetych badaniem stwierdzono, ze:

~ od 2 przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dziatalno$é nie pobrano jednorazowo opfat,
lecz podzielono je na 2 raty, przy czym naleznosci obejmujace druga rate (ogoétem
202,52 z1) uiszczone zostaty juz po wydaniu zezwolen, co bylo niezgodne z art. 11
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci,

~ w 10 sprawach pobrano oplaty w kwocie nizszej od naleznej (tacznie o 25,78 zi),
natomiast w jednym przypadku pobrana optata zostala zawyzona o 52,34 zi; wg
wyjasnien pracownika Urzedu powyzsze nieprawidlowosci wynikaly z przyjecia
niewlasciwego sposobu obliczania oplat.

Oplaty za wydanie zezwolen jednorazowych wniesione zostaly przed ich wydaniem,

zgodnie z art. 18! ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

. Nie przestrzegano zasad dotyczacych wydawania decyzji stwierdzajacych wygasnigcie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Pomimo wygasnigcia na mocy art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
zezwolent wydanych 7 przedsigbiorcom (w 2006 r. — 4 przedsigbiorcom i w 2008 r. — 3
przedsigbiorcom), nie wydat Pan wbrew przepisom art. 162 § 1 pkt 11 § 3 kpa decyzji
stwierdzajacych wygasniecie tych zezwolen. Przedsigbiorcy prowadzili sprzedaz napojow
alkoholowych bezprawnie, a warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych w 2007 r., przez
przedsiebiorcow, ktérym zezwolenia wygasty w 2006 r., wyniosta ogélem 81.045,40 zk.
E.aczna kwota optat dokonanych juz po wygasnigciu zezwolen wyniosta 14.606,96 28

W latach 2006-2008 (I potrocze) w Gminie nie przeprowadzono zadnej kontroli
przedsigbiorcow w zakresie zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
napoj6éw alkoholowych, mimo iz przepis art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
stanowi, ze organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, m.in. czlonkowie
gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych, majg obowiazek dokonywac

takich kontroli.



6. W okresie objetym kontrola przestrzegano obowigzujacych w Gminie limitéw punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa), przeznaczonych do spozycia poza i w miejscu ich sprzedazy. Limity te zostaty
ustalone przez Rad¢ Gminy Przechlewo, zgodnie z wymogiem art. 12 ust. 1 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci.

7. Rada Gminy Przechlewo wywiazala si¢ z obowigzku uchwalenia gminnych programéw
profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.
Dzialania w nich przewidziane byly zgodne z zadaniami okreslonymi — odpowiednio —
wart. 4" ust. 1 wustawy o wychowaniu w trzezwosci i w art. 10 ust. 1 ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii’.

W Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
na 2006 r. okreSlono wynagrodzenie czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w formie zryczaltowanych diet. Swiadczenie to miato
w istocie charakter wynagrodzenia i jako takie podlegalo obowigzkowi opodatkowania,
zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych’. Wyplacone
Swiadczenia (Yacznie 6.950 zl) byly przychodem oséb, ktorym Wéjt Gminy zlecit
wykonywanie okreslonych czynno$ci na podstawie przepisdw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci (art. 13 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych),
konsekwencja czego bylo wylaczenie stosowania wobec tych wynagrodzef zwolnienia od
podatku dochodowego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 17 wustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych.

8. W latach 2006-2007 nie zrealizowano wszystkich zadan okre$lonych w Gminnych
Programach Przeciwdzialania Narkomanii. W 2006 r. sposrdod przyjetych 9 zadan nie
zrealizowano w pelni 3, a w 2007 r. na 9 zadan nie zrealizowano w petni 2. Przyczyna
powyzszego, wg Pana wyjasnien, byly m.in. ograniczone srodki finansowe.

Dwa inne zadania zaplanowane w ww. Programach nie wymagaty realizacji.

9. Nie wywiazal si¢ Pan z obowiazku wynikajacego z art. 11 wust. 1 wustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii, przedkladania Radzie Gminy Przechlewo, raportow
z wykonania Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii oraz efektéw ich

realizacji w latach 2006-2007.

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.).
> Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176
Ze Zm.).



10. Gmina nie w pelni wywiazywala si¢ z wynikajacego z art. 18% ustawy o wychowaniu
w trzewosci obowiazku przeznaczania dochodéw uzyskanych z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych, na realizacj¢ gminnych programow profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii. Chociaz
planowane z tego tytutu kwoty dochodéw odpowiadaty planowanym kwotom wydatkéw
w  rozdzialach: 85153 ,Zwalczanie narkomanii” 1 85154 ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”, to jednak nadwyzek (tacznie 7.352,91 zI) wykonanych dochodow nad
poniesionymi wydatkami w latach 2006-2007 nie wykorzystano na realizacje
ww. programéw. Kwota ta nie zostala wydana na inne cele i pozostawata w budzecie
Gminy jako wolne $rodki. W dniu 24.11.2008 r., tj. po zakonczeniu kontroli NIK,
zmieniono budzet Gminy na 2008 r., zwiekszajac plan wydatkéw w rozdziale 85154

o kwote 7.353 zl.

11. Wydatki Urzedu w 2007 r. w rozdzialach: 85153 i 85154 (w kwocie 64,2 tys. zh),
sfinansowane z pobranych oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
stuzyty realizacji zadaf okre§lonych w Gminnych Programach Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Zwalczania Narkomanii w Gminie
w 2007 1., co bylo zgodne z art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Przy realizacji ww. wydatkow nie stosowano przepisow Prawa zaméwien publicznyché,

gdyz ich warto$é nie przekraczala wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Pobieranie optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w prawidlowo
obliczonej wysokosci.

2. Wydawanie decyzji stwierdzajacych wygasniccie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

3. Przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

4. Terminowe zalatwianie spraw zwiazanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

5. Powolywanie w podstawach prawnych wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych art. 104 § 1 kpa.

¢ Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, badzZ o dziataniach podje¢tych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia

takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdafisku umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 wustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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