Uchwata Nr 484 /LXXI1/2023
Rady Gminy Przechlewo

z dnia 8 sierpnia 2023 r.
w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skargi

Prokuratora Rejonowego w Cztuchowie na uchwate Nr 100/X1V/2019 Rady Gminy
Przechlewo z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustanowienia zasad przyznawania

sottysom diet i zwrotu kosztow podrézy stuzbowej wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.), oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ( t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259 z pdzn. zm.),
uchwala sieg, co nastepuje:
§1.

Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku skarge Prokuratora
Rejonowego w Cztuchowie z dnia 13 lipca 2023 r., ktéra wptyneta dnia 17 lipca 2023r., na
uchwate Nr 100/X1V/2019 Rady Gminy Przechlewo z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ustanowienia zasad przyznawania sottysom diet i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej wraz z
odpowiedzig na skarge.

§ 2.
Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.
1.Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Przechlewo.
2. Upowaznia sie Wéjta Gminy Przechlewo do przekazania skargi wraz z odpowiedzig na
skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku, podejmowania wszelkich
czynnosci w toku postepowania i reprezentowania Rady Gminy Przechlewo przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Gdansku oraz ustanowienia petnomocnika
procesowego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 17 lipca 2023r. wptyneta do Rady Gminy Przechlewo skarga Prokuratora
Rejonowego w Cztuchowie z dnia 13 lipca 2023r. na uchwate Nr 100/X1V/2019 Rady Gminy
Przechlewo z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustanowienia zasad przyznawania
sottysom diet i zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowej, ktérg zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ( t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
259 z pdzn. zm.), nalezato przekazaé razem z odpowiedzig na skarge do wtasciwego
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Zatem podjecie uchwaty jest konieczne i uzasadnione.



Zatacznik do uchwaty nr

484/1LXX11/2023
Rady Gminy Przechlewo
z dnia 8 sierpnia 2023 .

Przechlewo, dnia 8 sierpnia 2023 .

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
Aleja Zwyciestwa 16/17
80-219 Gdansk

Skarzacy:

Prokuratura Rejonowa
w Cztuchowie

ul. Szczeciniska 1
77-300 Cztuchow

Organ:

Rada Gminy Przechlewo
ul. Cztuchowska 26
77-320 Przechlewo
epuap: e9mue8ll7u

Odpowiedz na skarge

W odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Cztuchowie nr 4066-0.Pa 85.2023
z dnia 13 lipca 2023r., ktéra wptyneta do Organu dnia 17 lipca 2023r., na uchwate Nr
100/X1V/2019 Rady Gminy Przechlewo z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustanowienia

zasad przyznawania sottysom diet i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej, Organ wnosi o:
— oddalenie skargi w catosci;

— zasadzenie od skarzgcego na rzecz organu kosztow postepowania wedtug norm
przypisanych.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Przechlewo podjeta uchwate Nr 100/X1V/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 .
w sprawie ustanowienia zasad przyznawania sottysom diet i zwrotu kosztéw podrézy

stuzbowe;j.



W dniu 17 lipca 2023r. wptyneta do Rady Gminy Przechlewo skarga Prokuratora
Rejonowego w Cztuchowie na wskazang wyzej uchwate z wnioskiem o stwierdzenie jej
niewaznosci. U podstaw wniosku skarzgcego widnieje zarzut naruszenia art. 94 i art. 88 ust. 1
Konstytucji RP, art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych poprzez zaniechanie ogtoszenia wskazanej wyzej uchwaty
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W uzasadnieniu skargi wskazano, iz zaskarzona
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, gdyz charakteryzujg ja wszystkie cechy jakie nalezy
przypisac takiemu aktowi prawnemu. Zdaniem skarzgcego zapisy uchwaty majg charakter
generalno-abstrakcyjny, bo definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez
wymienienie go z nazwy i zawierajg normy abstrakcyjne, wyrazajgce sie powtarzalnoscig i
cyklicznoscig wyptacania diet. W konsekwencji w ocenie skarzgcego obowigzkiem organu

byto opublikowanie uchwaty w dzienniku urzedowym.

Organ nie moze zgodzi¢ sie z argumentacjg przytoczong przez skarzgcego. Zgodnie z art.
87 ust. 2 Konstytucji RP Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sg na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy. Art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych zawiera katalog aktéw prawnych ogtaszanych w
wojewddzkim dzienniku urzedowym. Okreslony w przepisie art. 13 w/w ustawy katalog
aktéw prawnych jest zamkniety i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany. Zgodnie z powotanym
przepisem, w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwigzkdw miedzygminnych, statuty zwigzkdw powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;
3a) statuty zwigzkdw metropolitalnych;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez

wojewode i organy administracji niezespolonej;



5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wadjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegélne.

Art. 4 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych statuuje wymadg ogtaszania
aktéw normatywnych, zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujgce, w dziennikach
urzedowych. Oznacza to, ze publikacji podlegajg tylko akty normatywne organdéw gminy
wskazane w ustawie, zwtaszcza majace charakter prawa miejscowego. Obowigzek
opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy ustawodawca
przewidziat w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych) oraz gdy stanowig tak przepisy

szczegOlne (art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych).

Charakter zaskarzonej uchwaty Rady Gminy Przechlewo nie pozwala na przyjecie, ze
stanowi ona akt prawa miejscowego. Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie
wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, wymagajacy ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym
uchwaty ustalajgcej zasady przyznawania diety sottysom.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa

miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnymi

abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK



669/06). O generalnosci uchwaty decyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki
samorzgdu adresata uchwaty w sposdéb generalny. Natomiast abstrakcyjno$é przepiséw
uchwaty, to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. Akty prawa
miejscowego naktadajg na cztonkdw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego

zachowania sie albo przyznajg im okreslone uprawnienia.

Adresatem norm okreslonych w zaskarzonej uchwaty Rady Gminy sg sottysi gminy.
Uchwata podjeta zostata na podstawie art.37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z art. 37b. ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada gminy moze ustanowi¢
zasady, na jakich przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie

przystugiwata dieta oraz zwrot kosztédw podrdzy stuzbowe;.

Zaskarzona uchwata Rady Gminy reguluje kwestie organizacji i kierownictwa
wewnetrznego w jednostce samorzadu terytorialnego. Normy te pozostajg ograniczone do
wewnetrznej organizacji gminy, a nie szerokiego kregu adresatow. Normy zawarte w
przedmiotowej uchwale nie wkraczajg w sfere praw i obowigzkow mieszkancow gminy.

W konsekwencji zaskarzone uchwata nie zawiera norm postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, nie ksztattuje bowiem sytuacji prawnej réznych kategorii
adresatéw - mieszkancow gminy, ani nie okresla ich praw, czy obowigzkdéw. Adresatem norm
zawartych w uchwale sg osoby petnigce konkretne funkcje, natomiast akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory jest skierowany do podmiotéw (adresatéw) pozostajacych
poza struktura administracji. Zaskarzona uchwata odnosi sie w catosci do podmiotéw
funkcjonujgcych wtasnie w takiej strukturze, a jej adresatami sg sottysi - przewodniczgcy
organdow wykonawczych jednostek pomocniczych, bedgcy funkcjonariuszami publicznymi.
Argumentacja skarzgcego o generalnym charakterze norm zawartych w uchwale z uwagi na
adresowanie ich do mieszkancow petnigcych konkretne funkcje musiataby prowadzi¢ do
przyjecia, iz szereg uchwat organdw stanowigcych gmin, jak cho¢by w przedmiocie ustalenia
wynagrodzenia wéjtow, burmistrzéw i prezydentdw miast miataby charakter aktu prawa
miejscowego, skoro kazdy mieszkaniec gminy moze objg¢ taki mandat w przysztosci — co
pozostaje stanowiskiem nie do przyjecia w Swietle obowigzujgcych przepisow.

W rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Wielkopolskiego z dnia 31 marca 2023 r. NP-

11.4131.1.103.2023.3 wskazano, cyt. : ,,zdaniem organu nadzoru rada bezzasadnie przyjeta, iz

uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.



Podjetej uchwaty nie sposéb bowiem zaliczy¢ do aktéw wymienionych w ww. przepisie
ustawy. W szczegdlnosci nie zawiera ona norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
ktore kwalifikowatyby jg do kategorii aktdw prawa miejscowego. Nie istnieje rowniez zaden
przepis szczegdlny przewidujgcy ogtoszenie uchwaty w takim dzienniku. W ocenie organu
nadzoru uchwata jest aktem o charakterze wewnetrznym, albowiem dotyczy tylko sottysow
(wewnatrz struktury organizacyjnej gminy), a nie nieograniczonego kregu adresatéw oraz
reguluje jedng z kwestii zwigzanych z wykonywaniem przez nich funkcji. Nie wkracza ona w
sfere praw i obowigzkéw mieszkaricdw gminy (niezindywidualizowanego kregu adresatéow

zewnetrznych), normujac zagadnienie wytgcznie w obrebie organizacji gminy.”

Réwniez w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 19 stycznia 2022 r.
NPII.4131.1.59.2022 wskazano, cyt. : ,w opinii organu nadzoru uchwata podejmowana na
podstawie art. 37b ust. 1 ustawy nie kreuje norm o charakterze generalno-abstrakcyjnym,
przez co nalezy jg traktowaé wytgcznie jako tzw. uchwate zwyktg, niepodlegajaca publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzedowym. Nalezy wyraznie podkreslié, iz dla kwalifikacji danego
aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujgce ma charakter norm prawnych i
ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw zewnetrznych(...) (zob. np. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt [V
SA/Po 256/08, wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt,
CBOSA).”

Jak wskazuje D. Dgbek w: Prawo miejscowe, Warszawa 2020, s. 217-218, mozliwos¢
zaliczenia aktow planowania do aktow prawa miejscowego istniatby jedynie wéwczas, gdyby
normy w nich zawarte byty normami wigzacymi, kierowanymi do nieokreslonego konkretnie
adresata, okres$lajgcymi stan faktyczny w sposdb abstrakcyjny i niekonsumujgcymi sie przez

jednorazowe stosowanie.

Zaskarzona uchwata nie jest skierowana do ogétu mieszkarncéw gminy, a jedynie do z
gory okreslonej, ograniczonej grupy oséb petnigcych funkcje sottyséw. Nie posiada ona zatem
cech abstrakcyjnosci i generalnosci lecz zawiera normy skierowane do adresatow
znajdujgcych sie w obrebie aparatu administracyjnego gminy. Tym samym jej zaliczenie do

aktéow prawa miejscowego nie znajduje uzasadnienia.


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(37(b))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520605881?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520605881?cm=DOCUMENT

Podobnie w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11
czerwca 2021 r. 72/21 wskazano, cyt.: ,,W opinii organu nadzoru, kwestionowana uchwata
nie stanowi zadnego spos$réd aktdw wymienionych w tym przepisie. W szczegdlnosci nie ma
ona charakteru aktu prawa miejscowego, co uzasadniatoby jej publikacje w dzienniku

urzedowym.”

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w wyroku w sprawie sygn. akt: Il SA/Op
351/18 z dnia 6 grudnia 2018 r. zwazyt, iz ,Uchwata w sprawie ustalenia zasad
przyznawania diet przewodniczgcym jednostek pomocniczych nie jest aktem prawa
miejscowego, ale jedynie przepisem wewnetrznym (aktem kierownictwa wewnetrznego) ...
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze tutejszy Sad podziela to stanowisko prezentowane w
orzecznictwie, z ktdrego wynika, ze uchwata w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet
przewodniczgcym jednostek pomocniczych nie jest aktem prawa miejscowego, ale jedynie
przepisem wewnetrznym (aktem kierownictwa wewnetrznego), dotyczy bowiem tylko
sottysdw, a nie nieograniczonego kregu adresatow oraz reguluje jedng z kwestii zwigzanych z
wykonywaniem powierzonych im czynnosci. Nie wkracza ona w sfere praw i obowigzkéw
mieszkancow gminy, normujgc zagadnienie wytgcznie w obrebie organizacji gminy (zob.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 ., sygn. akt IV SA/GI 970/07, wyrok WSA w
Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt 1l SA/Rz 1701/15, wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 7 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt Il SA/Po 149/17".

Réwniez w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005r. sygn. akt: Il OSK 134/05 Naczelny Sad
Administracyjny zwazyt., iz ,akt prawa miejscowego powinien zawierac regulacje praw i

obowigzkow podmiotéw znajdujacych sie na zewngatrz administracji.”

Z uwagi na powyzsze wniosek o oddalenie skargi w catosci jest konieczny i w petni

uzasadniony.

Zatgcznik: odpis odpowiedzi na skarge


https://sip.lex.pl/#/document/520601501?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522216113?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522467157?cm=DOCUMENT

