Uchwala Nr 257/g257/P/19

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanisku
Z dnia 21 listopada 2019 r.

Dzialajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iat. 18 ust. 1" pkt 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz, U. 22019 r.
poz. 2137), art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U. 22019 r. poz. 506 zpdin. zm.), art. 17 iart. 19 pkt 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r, poz. 1170 z pozn. zm.), art. 28 § 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z
péin. zm.) —Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku po rozpoznaniu uchwaly
Nr 96/XIV/2019 Rady Gminy Przechlewo zdnia 29 paZdziernika 2019 r. wsprawie oplaty
migjscowej

orzeka nicwaznos¢ badanej uchwaly w czeSci:
- § 3 ust. 2,
- § 3 ust. 4 w zakresie stéw: ,i terminowo odprowadzonych”,

UZASADNIENIE

W dniu 31 pazdziernika 2019 r. wplyneta do Regionalnej Tzby Obtachunkowej w Gdafisku
uchwata Nr 96/XI1V/2019 Rady Gminy Przechlewo z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie oplaty
miejscowej, za$ w dniu 21 listopada 2019 r, byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Badang uchwata Rada Gminy Przechlewo wprowadzila oplaty oplatg micjscowg i ustalila jej
dzienng stawke w wysokosci 2,30 21 za kazdg rozpoczgta dobg pobytu.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, Ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa,

W §3 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy postanowila, ze: "Inkasentaini oplaty miejscowef
sq osoby fizyczne, osoby prawne ijednostki organizacyjne niemajqce osobowosci  prawnej,
prowadzqce osrodki wypoczynkowe, hotele, sanaloria, pensjonaly, kwatery, gospodarstwa
agroturystyczne, campingi, domy leiniskowe oraz inne podobne obiekly polozone na ferenie
miejscowosci, o kidrych mowaw § 1.".

Badajac powyzsza uchwalg Kolegium tut. Izby stwierdzilo, ze zapis § 3 ust. 2 badanej
uchwaly w spos6b istotny narusza art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Zgodnie z ww. art. 19 pkt 2 ustawy rada gminy moze zarzadzi¢ pobor m.in. oplaty miejscowej
w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$é wynagrodzenia za inkaso, a takze wprowadzi¢
obowiazek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji os6b, o ktorych mowa wart. 17 ust. 1 ww.
ustawy, zobowiazanych do uiszezenia oplaty migjscowe] oraz okregli¢ szozegdlowy zakres danych
zawartych w tej ewidencji, wwzgledniajgc koniecznosé zapewnienia prawidiowego poboru oplaty

miejscowej.
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Przepis art, 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wskazuje zatem, ze do rady
gminy nalezy, micdzy innymi, uprawnienie do okreslania inkasentéw. Czynno$é okreslania
inkasentéw przez rade moze nastapié poprzez np.: wymienienic imion i nazwisk, opis pelnionych
przez dana osobg funkeji czy zajmowanych stanowisk.

Natomiast w zapisie przyjetym w §3 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Przechlewo
poprzez okreslenie, ze: "inkasentami oplaty miejscowej sq osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, prowadzqce osrodkiwypoczynkowe, hotele, sanatoria,
pensjonaty, kwatery, gospodarshya agroturystyczne, campingi, domy letniskowe oraz inne podobre
obiekty polozone na terenie miejscowosci” nie wskazata konkretnych podmiotow, ktére bedg pelnic
funkeje  inkasenta, Zdaniem Kolegium okredlenic inkasenta powinno ptzybraé postac
zindywidualizowanego podmiotu,

Zatem okreélenie inkasenta w spos6b przyjety w § 3 ust. 2 badanej uchwaty nic wypelnia
wymogéw art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach ioplatach lokalnych. W rozpatrywancj sytuacji
wskazanie blizej nieokreélonego podmiotu jako inkasenta dowodzi, Ze organ stanowigey nie okreslit
precyzyjnie konkretnego inkasenta, zgodnie z dyspozycjg cytowanych przepisow. Okreslenie
inkasentéw powinno nastapié¢ w uchwale organu stanowigcego w sposéb na tyle precyzyjny, aby nie
bylo watpliwosci, na kogo ten obowigzek zostal nalozony. Inkasent nie moze by¢ abstrakcyjnym,
nieokreslonym jednoznacznie podmiotem zaréwno dla organu podatkowego, jak i dla podatnika.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby zauwaza, ze wprzypadku zarzgdzenia poboru oplaty
miejscowej, wyznaczenic inkasenta i okreslenic wysokosci jego wynagrodzenia nalezy do wylgeznej
kompetencji rady gminy i nie moze by¢ przekazywane innym organom, co wynika wprost z art. 19
pkt 2 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych. Czynno$¢ okreslenia inkasentow przez radg jest
aktem jednostronnym ipowinna nastapié poprzez wyznaczenie konkretnych podmiotéw przez
wymienienie ich z nazwy lub z imienia i nazwiska. Na mocy uchwaty pomigdzy gming a inkasentem
nawigzuje sie stosunek publicznoprawny, ktéry jest skuteczny i stanowi podstawg do nalozenia na
inkasenta obowiagzkéw wynikajacych z art, 9 ustawy Ordynacja podatkowa, Inkasent jest
zobowiazany do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wiasciwym terminie organowi
podatkowemu, Zatem Zrédlem nawigzywanego stosunku prawnego zinkasentem jest wtym
przypadku uchwala organu stanowigcego gminy, anie bedaca jej nastgpstwem, majgca czysto
"techniczny" charakter, ewentualna umowa z okreslong osoba wyznaczong pizez podmiot
ustanowiony przez Rad¢ Gminy w niniejszej uchwale.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 13 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt 1l FSK
2184/18) uznat w szczegSlnosci, 7e wyznaczenie inkasenta oplaty miejscowej popizez odniesienie si¢
przykladowo do oséb prowadzacych osrodki wypoczynkowe, hotele, sanatoria, pensjonaty czy
kwatery - jest prawnie wadliwe,

Zatem wyznaczenie przez Radg Gminy Przechiewo do pobierania oplaty micjscowej osob
fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowoiéci prawnej, zgodnie
7 zapisami w § 3 ust. 2 badanej uchwaly, jest sprzeczne z wyzej cytowanymi przepisami ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Ponadto w §3 ust. 4 badanej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: "Inkasentom oplaty
nmiejscowej  przpsluguje  wynagrodzenie  w wysokosci 20 %  zainkasowanych i terminowo

odprowadzonych oplal.".
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Analizujgc postanowienic Rady Gminy Przechlewo zawarte w § 3 ust. 4 badanej uchwaly
Kolegium tut. Izby uznalo, Ze zapis o tresci: “i ferminowo odprowadzanych oplat” narusza w sposob
istotny przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Zgodnie z ww, art. 19 pkt 2 ustawy rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobér
oplat okreslonych w ustawie w drodze inkasa oraz okreéli¢ inkasentdw i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso, a takze wprowadzié obowigzek prowadzenia ewidencji oséb fizycznych przebywajgcych
dhuzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych oraz okreslic zakres
danych zawartych w ewidencii.

Zatem, w ocenic Kolegium tut, Izby, zapis §3 ust. 4 badanej uchwaly zobowigzujgcy
inkasentow do spelnienia okreslonych warunkéw ustalony zostal z przekroczeniem kompetencii
okreslonych ww, przepisami prawa, poniewaz takich mozliwosdci dla organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego ustawodawca w nich nie przewidzial. Ustawodawca jednoznacznie okreslil
kompetencje organu stanowigcegoe w przypadku woli rady w zakresie zarzadzenia poboru podatkow
w drodze inkasa i ograniczy! je do nastepujgcych elementéw: wyznaczenie inkasentow, okreslenie
wysokosci wynagrodzenia za inkaso, wprowadzenie obowigzkéw prowadzenia ewidencji oraz
okreslenie zakresu danych zawartych w ewidencji.

Takie zadania dla rady gminy nie zostaly rowniez ustalone w art. 28 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa, ktory to przepis ma zastosowanie w sprawach dotyczacych podatkéw i oplat lokalnych.
Rada Gminy na podstawie ww. regulacji moze ustala¢ wynagrodzenie dla inkasentéw z tytutu poboru
podatkdw i oplat stanowiacych dochody budzetu gminy.

7 istoty ww. regulacji wynika wiec, ze nic ma podstawy prawnej dla rady gminy do
stanowienia w drodze uchwaly regulacji w kwestionowanym zakresie, tj. ustalania koniecznosci
spelnicnia okredlonych czynnosei lub warunkow. Zatem powyzsze regulacie § 3 ust. 4 badanej
uchwaly zostaly dokonane 7z przekroczeniem kompetencji okreslonych przepisami art. 19 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z ww., art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajal Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r. (sygn. akt I SA/Po 212/ I?), w ktérym stwierdzit,
miedzy innymi, ze jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznif radg gminy do
okreslenia szczegdlowych zasad postepowania, jest zamknigty, to rada ta moze dokonywaé regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona, Ponadto, jezeli dany przepis
i wskazane wnim elementy majg charakter wyczerpujacy, to nie jest dopuszczalna wykladnia
rozszerzajaca zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaly w nim
wymienione.

7 kierunkicm niniejszego rozsirzygnigcia koresponduja rowniez normy wynikajgce z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483 z pdin. zm.)
w zw. 7 art, 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawg dla dzialania
upowaznionego w fym przepisie organu, a wigce kazde dziatanie wladzy publicznej musi znajdowaé
umocowanie w przepisach prawa upowazniajacych do podjgcia danego aktu prawnego. 7 kolei art.
18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzic gminnym stanowi o tym, ze do wylgeznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat, jednakze organ stanowigcy ma to

czyni¢ w granicach okreslonych w ustawach.
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W ocenie Kolegium tut. Tzby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale
wystapily przestanki do orzeczenia jej niewaznosci w podanym zakresie przedmiotowym,

W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 stycznia 2019 r.
(sygn. akt 1SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo mialoby zostaé w widoczny sposéb
zdeformowane przez utrzymanie w mocy aktu prawa miejscowego niezgodnego z prawem, to
wowcezas nalezaloby uznac, ze dochodzi do istotnego naruszenia prawa.". 7 orzecznictwa sgdowego
wynika bowiem, ze niewazno$é powoduje jedynie istotne naruszenie prawa, przy czym moze zostac
ona stwierdzona tytko wobec uchybien, ktdre nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. 1zby postanowilo jak w seritencii.

Na ninigjsza uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdatisku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdatisku
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