UCHWALA NR 164/XXVI11/2016
Rady Gminy Przechlewo
z dnia 28 listopada 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji rodzicow, opiekundw oraz mieszkancow w zakresie
przywrécenia dotacji celowej do wysokosci 180 zl na kazde dziecko objete opieka w Klubie
Dzieciecym Niepublicznym

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 poz. 446) w zwigzku z art. 9 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 1. 0 petycjach ( Dz. U. z 2014, poz. 1195 ze zmianami)

Rada Gminy Przechlewo
uchwala co nastepuje:

§ 1.
Uznaje si¢ za niezasadng petycje wniesiong w dniu 19.09.2016 r. przez rodzicow i opiekunow
dzieci do lat 3 oraz mieszkancow w przedmiocie przywrdcenia dotacji celowej do wysokosci
180 71 na kazde dziecko objete opiekg w Klubie Dzieciecym Niepublicznym na terenie
Gminy Przechlewo.

§ 2.
Zobowigzuje sie¢ Przewodniczacego Rady do  poinformowania grupy  podmiotow
skladajacych petycje poprzez osobg ich reprezentujacg o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia




UZASADNIENIE

W dniu 19 wrzesnia 2016 r. do Rady Gminy Przechlewo zlozona zostato pismo w
sprawie przywrocenia dotacji celowej do wysokosci 180 zt na kazde dziecko objete opiekg w

Klubie Dzieciecym Niepublicznym na terenie Gminy Przechlewo.

Pismo to okresla postulat co do zmiany przepisow prawa miejscowego tj. uchwaty Nr
144/XXIV/2016 Rady Gminy Przechlewo z dnia 22 sierpnia 2016 roku w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie wysokosci. zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotow prowadzgcych zlobki lub kluby dzieciece na terenie Gminy Przechlewo , majac na
wzgledzie w/w przedmiot pisma. zostalo ono zakwalifikowane jako petycja zgodnie z ustawa

z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach ( Dz. U. z 2014 1.. poz. 1195).

Petycja z dnia 19 wrzednia 2010 . spetnia wymogi formalne okreslone w ustawie tj. zostala
Zlozona we wlasciwej formie i zawiera wszystkie elementy przedmiotowe oraz zostata

skierowana do wlasciwego organu zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach.
Petycje rozpatruje Rada rozstrzygajac merytorycznie kwesti¢ petycji.

Przewodniczacy Rady zwazywszy na postulaty petycji zwrocit sig do Wojta Gminy o zajecie

stanowiska.

Na Sesji w dniu 24 pazdziernika 2016 r Radni zostali zapoznani z trescig petycji i wystuchali

stanowiska Wojta.

Wojt Gminy ustosunkowal si¢ do zadan petycii wskazujgc. ze system opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 regulujg przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3 ( Dz.U. z 2016r. poz. 157). Opieka nad dzieé¢mi w wieku do lat 3
moze byé realizowana w formach organizacyjnych — zlobki, kluby dziecigce oraz poza
organizacyjnych — dzienni opiekunowie, nianie. W ramach opieki realizowane sg funkcje
opiekuncze, wychowawcze oraz edukacyjne. Ztobki i kluby dzieciece moga by¢ tworzone |
prowadzone przez gminy, osoby fizyczne. osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej. Ztobki i kluby dzieciece sa instytucjami. w ktorych
sprawowana jest opieka nad dzieckiem do lat 3. jednak roéznia si¢ one zasadniczo. Po
pierwsze ztobek tworzony jest jako placowka opiekuncza dla najmiodszych dzieci. bowiem

przyjmowane do niego mogg by¢ dzieci od 20 tygodnia zycia. Kluby dziecigee mogg



przyimowa¢ podopiecznych dopiero po ich 1 urodzinach.

Kolejng istotng zasada rozniaca obie formy instytucji to czas, ktory dzieci moga
spedzi¢ pod opieka placowki. W slobku dziecko moze przebywaé do 10 godzin dziennie.
natomiast w klubie dzieciecym czas przebywania maluchow nie moze by¢ diuzszy niz 5
godzin dziennie. Ze wzgledu na dlugos¢ pobytu zlobek ma obowiazek zapewni¢ dzieciom

wyzywienie, klub za$ tego obowiazku nie ma.

Kolejna roznica to warunki lokalowe, jakie musi spetnia¢ lokal. Ztobek musi mie¢ co
najmniej 2 pomieszczenia dla dzieci. w tym jedno przeznaczone na odpoczynek. Klub — tylko
jedno pomieszcezenie. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia z dnia 10
lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetniac lokal, w
ktorym ma by¢ prowadzony ztobek  lub klub dziecicey ( Dz.U.2014.925) mowi ponadto. Ze
.powierzchnia kazdego pomieszezenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci
musi wynosi¢ co najmniej 16 m kw.” Jesli liczba dzieci jest wigksza niz 5. powierzchnia
kazdego pomieszczenia ulega zwigkszeniu na kazde kolejne dziecko i wynosi co najmniej 2.5
m kw., jezeli czas pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie (czyli w przypadku ztobkow)
lub co najmniej 2 m kw., jezeli czas pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie -
dotyczy to klubow. Zaréwno zlobek, jak i klub musza zapewni¢ dzieciom miejsce do
higienicznego spozywania positkow. W przypadku zlobka — nawet tego. ktory korzysta z
ustug firmy cateringowej - niezbedna jest dwuczesciowa kuchnia, w ktorej bedg rozdzielane
positki i myte naczynia. Zgodnie z art. 23 ustawy 0 opicce nad dzie¢mi w wieku do lat 3
rodzice sa zobowigzani do ponoszenia oplat za pobyt oraz wyzywienie dzieci w ztobku  lub
klubie dzieciccym. Wysoko$¢ oplaty za pobyt 1 za wyzywienie w przypadku placowek
utworzonych przez gming ustala rada gminy w formie uchwaly (art. 58 ust. 1 ustawy).
Natomiast w przypadku ztobkow i klubow dzieciecych, utworzonych przez osoby prawne,
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej lub osoby fizyczne, wysokos¢
oplaty za pobyt i wyzywienie dziecka w placowce ustala ten podmiot (art. 58 ust. 2 ustawy).
Oplata za pobyt dziecka i za wyzywienie powinna by¢ okre$lona odrgbnymi stawkami.
Obowiazujace w Gminnym Ztobku optaty zostaly ustalone uchwatg nr 72/X1V/2015 Rady

Gminy Przechlewo z dnia 23 listopada 2015r. i wynoszg:
1) oplata stala - 180 zi
2) maksymalna optata dzienna za wyzywienie w wysokosei 7 zi.

Po miesiecznym okresie funkcjonowania ztobka w pelnej obsadzie dzieci oplaty ponoszone



przez rodzicow wynoszg Srednio:
1) oplata stata 180 z
2) oplata za wyzywienie 68 zi

Natomiast na podstawie sprawozdania resortowego OP-3 za okres od 1 stycznia do 30

czerwea 2016r., ztozonego przez klub dziecigcy:
1) optlata stata ponoszona przez rodzicow wynosi 126 zt miesigcznie,
2) oplata za wyzywienie 174 zt miesigeznie.

Miesicczny koszt pobytu dziecka. bez wyzywienia wynosi  w Gminnym Ztobku 865 zi.

Miesieczny koszt pobytu dziecka, bez wyzywienia. w klubie dziecigcym wynosi 306 zL.

Zgodnie z art. 60 ustawy gmina moze przyznaé¢ podmiotom prowadzacym kluby
dzieciece dotacje celowa z budzetu gminy. Dotacje celowe sg to Srodki przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie okreslonych zadan i realizacj¢ okreslonych programow.

Przeznaczeniem tej dotacji nie moze by¢ dofinansowanie do kosztow cato$ci ogblnie

rozumiane] dziatalnosci opiekunczej ztobka lub klubu dziecigcego (art.10 ustawy), gdyz takie

wykorzystanie czynitoby z niej dotacje podmiotowa, co przeciwstawiatoby si¢ woli
ustawodawcey ksztaltujacego ja jako dotacj¢ celowa ( Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 lipca 2013 1. I SA/Kr 211/13). Gmina moze
roznicowaé stawki dotacji w zaleznosci od formy placowki. Nie narusza to ani zasady
réwnosci. ani przepisow ustawy.  Nie zmienia to tez charakteru dotacji celowej. Zdaniem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu ( sygnatura akt: | SA/Po 583/16). skoro
ustawa przewiduje rozne formy opieki i okresla rozne wymogi, Rada Gminy moze rownicz

ustali¢ dla nich rozne stawki.

Klub dzieciecy otrzymuje, w 2016r. na podstawie uchwaly nr 34/VIII/2015 Rady
Gminy Przechlewo z dnia 27 kwietnia 2015r. dotacje celowa na dofinansowanie kosztow
pobytu dziecka w kwocie 180 zt. Rada Gminy Przechlewo uchwalg Nr 144/XXIV/2016 z
dnia 22 sierpnia 2016 roku obnizyta. od roku 2017 dotacje celowa na dofinansowanie

kosztow pobytu dziecka w klubie dziecigcym do kwoty 100 zt.

Utrzymanie dotacji w wysokosci 180 zi na dziecko. po powzigciu informacji o
utworzeniu na terenie gminy Przechlewo drugiego klubu dziecigcego. spowodowatoby
zwickszenie wydatkow w formie dotacji celowej dla klubow dzieciecych na 2017r. o kwotg

28.080 zI. W zwigzku z tym pod dyskusj¢ Radnym poddano zmniejszenie dotacji



jednostkowej dla klubow dziecigeych na terenie gminy Przechlewo. tak aby ogolna kwota
przyznanych dotacji obcigzyla budzet w roku nastepnym na podobnym poziomie jak w 2016

roku, gdyz mozliwosci dotacyjne wyznaczane sg przez uzyskiwane przez gming dochody.

Zgloszone przez wnoszacych petycj¢ argumenty o nierownym traktowaniu dzieci 1
dzieleniu ich na . publiczne” 1 ..niepubliczne”, biorac powyzsze pod uwage sa
nieuzasadnione. Po obnizeniu kwoty dotacji celowej do 100 zi koszty ponoszone przez

rodzicow za pobyt dziecka w ztobku i klubie dziecigcym beda na porownywalnym poziomie.
Rada Gminy biorgc pod uwage wyzej opisane okolicznosci uznala za zasadne podtrzymanie
swojej decyzji obecnie obowigzujgce].

Majac na wzgledzie przytoczone stanowisko proszg Wysokg Rade o podjecie uchwaly

w proponowanym brzmieniu.

Niniejsza uchwala wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie
zatatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach ( Dz. U. z

2014 1. poz. 1195). Sposob zatatwienia petycji nie moze by¢é przedmiotem skargi.




